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Varfor gors denna utvardering?

Den hér rapporten ar en del av utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2014—
2022. Syftet med utvarderingen dr att 6ka kunskapen om genomférandet av
lokalt ledd utveckling genom leadermetoden som finansierats genom lands-
bygdsprogrammet. For att uppfylla syftet med utvarderingen har utviarderarna
bedomt maluppfyllelse, resultat och effekter av Leader. Utvarderarna har dven
bed6mt om genomforandet av Leader varit organiserat pa ett &ndamalsenligt
sdtt och studerat mervdarden av genomférandet.

Rapportens kvalitet och resultat har granskats av externa forskare. Granskarna
bedomer att utvarderingen ar gedigen, saklig och balanserad i sin analys.
Granskarna menar att den hér typen av studier ger oss en god forstaelse for
genomf6randet av Leader och 6ppnar for nya fragestallningar. Vidare noterar
granskarna att det har funnits vissa utmaningar for utvarderarna eftersom

det inte dr mojligt att anvdanda kvantitativa utvarderingsmetoder for att
utvdrdera Leader. Anledningen ar att malen for Leader inte ar tillrackligt tydligt
formulerade, varken pa lokal eller nationell niva. Trots dessa utmaningar och
svarigheter konstaterar granskarna att utvarderarna pa ett fortjanstfullt satt fyllt
manga kunskapsluckor samt att utviarderingen ger kunskap och perspektiv pa
genomforandet av Leader och pa vilka mal som uppfyllts.

Utvarderingen dr genomford av utvarderare fran WSP pa uppdrag av Jord-
bruksverkets utvarderingssekretariat. Utvarderingssekretariatet bestdller
utvdrderingar av de svenska EU-programmen som Jordbruksverket férvaltar
inom den svenska jordbrukspolitiken samt havs-, fiskeri- och vattenbruks-
politiken. Utvarderingarna gors i relation till programmal och de 6vergripande
EU 2020-malen. De genomf6rs av oberoende aktorer som inte dr inblandade

i programgenomférandet. Rapporterna kvalitetsgranskas av forskare och
publiceras i en sarskild rapportserie. Rapportférfattarna dr ansvariga for slut-
satserna. Slutsatserna i rapporten utgor alltsa inte Jordbruksverkets officiella
standpunkt.

/Utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket



Utvarderare

Goran Hallin dr seniorkonsult pa WSP Sverige. Goran ar disputerad i kultur-
geografi fran Uppsala universitet och har varit verksam som forskare, konsult
och chef i svenska och nordiska organisationer i mer dn 25 ars tid. Géran har
en omfattande erfarenhet av att utvardera komplexa utvecklingsprogram,

inte minst fran EU:s struktur- och investeringsfonder. Géran har varit ansvarig
uppdragsledare for arbetet.
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Sammanfattning

I denna rapport presenterar vi en utvardering av lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden for programperioden 2014—2020. Utvarderingen bygger pa
uppgifter fran Jordbruksverket om de genomférda leaderprojekten, dokument-
studier, enkdter och intervjuer.

Leaders maluppfyllelse svar att vardera

Det saknas specifika mal for vilken férandring som man 6nskar uppna i leader-
omradena i Sverige genom Leader. Detta férsvarar tolkningen av Leaders
maluppfyllelse. I rapporten analyseras utvecklingen av ett antal méjliga mal-
variabler, som i de flesta fall visar pa en positiv utveckling i leaderomradena.
Utvecklingen dr dock inte battre dn utvecklingen i Sverige som helhet.

Goda resultat av Leader, men effekten ar sannolikt framst lokal

De finansierade projekten inom Leader har varit breda och kan darmed anses ha
forutsattningar att skapa manga typer av resultat. Flera framgangsfaktorer har
identifierats. Det handlar om den breda forankringen, om projektens upplevda
relevans for de berérda och om projektens langsiktiga karaktar. Var slutsats ar
att det ar sannolikt att Leader har gjort skillnad i de delar av ett leaderomrade
dar projekten genomforts. Ddremot dr det inte realistiskt att tro att den effekten
ska vara métbar pa en mer 6vergripande niva, sasom i leaderomradena i sin
helhet.

Leader stimulerar lokalt engagemang men har paverkats negativt av
administrativa utmaningar

Var bedomning ar att man i de flesta leaderomraden har lyckats skapa en bred
férankring av projekten. De flesta LAG verkar ha natt ut brett med information
om mojligheten att sdka stod fran Leader.

Jordbruksverket har fungerat som kapacitetsbyggare i de inledande skedena,
nar leaderomradenas utvecklingsstrategier utformats. Men under sjilva
genomforandet har Jordbruksverkets handlaggningstider och beroende av
nyrekryterad personal i stdllet skapat problem och osdkerhet. Var samlade
beddmning ar darfor att genomforandet av Leader inte fullt ut har framjat ett
underifranperspektiv och ett territoriellt integrerat genomférande. De mest
negativa konsekvenserna har uppstatt som f6ljd av bristande kapacitet hos
Jordbruksverket.

Leaders framsta mervarden ar att starka det lokala sociala engagemanget
och fora EU narmare manniskorna

Utvarderingen visar att Leader har skapat mervarden i form av ett starkt socialt
kapital och 6kad tillit. Utvecklingen och férankringen av de lokala strategierna
har varit sarskilt viktiga i den processen. Vi bedomer dven att leadermetodens



korta ledtider mellan strategiernas utformning och det faktiska genomférandet
starker aktérernas kdnsla av delaktighet och ddarigenom det lokala sociala
kapitalet.

Under genomférandefasen ar leaderkontoren avgorande for att starka
samverkan och skapa tillit mellan aktorerna. Aven kommunerna har en viktig
roll hir. Utvarderingen visar dock att den regionala nivan dnnu inte har
involverats i genomforandet i tillrdcklig utstrackning.

Det kanske viktigaste mervardet handlar om karaktdren pa resultaten fran
Leader. Projekten inom Leader ar generellt mindre, ndrmare medborgarna, mer
konkreta och synliga i sina resultat dn projekt inom andra delar av det regionala
utvecklingsarbetet. Detta har bidragit till att gora EU konkret och synligt.

Utvarderbarheten bor starkas och lokala utvarderingar stottas

En 6vergripande rekommendation dr att starka utvarderbarheten och stétta
lokala utvirderingsinsatser. For att forbdttra mojligheterna till en utviardering
av Leaders maluppfyllelse och resultat pa en 6vergripande niva (till exempel
nationellt eller for ett helt leaderomrade) menar vi att tydliga 6vergripande mal
behover utvecklas. Jordbruksverket bor aven ta initiativ till att starka LAG:s
arbete med utvirdering. En modell med 16pande utvardering och ldrande under
genomforandet bor 6vervagas.

Viktigt att ta vara pa Leaders lokala karaktdr genom att starka LAG:s
ansvar och 6ka samverkan med regioner

Utvdrderingen visar att det finns en viss friktion mellan Leaders territoriellt
organiserade projekt och kraven fran fonderna som finansierar projekten. En
rekommendation dr darfor att i storre utstrackning forsoka se till att fullt ut

ta tillvara den potential som finns i Leaders starka lokala aktdrsstrukturer. Pa
sikt bér man i Sverige fors6ka utveckla en modell f6r att hantera EU-medel

pa territoriellt integrerade nivaer (dar dven resurser fran olika fonder kan
anvandas). En sadan modell kréver att forvaltningsansvar kan 6verforas fullt
ut pa en aktor som LAG. Detta kraver nagon form av mer langtgaende delegerat
ansvar. Sadana modeller finns i andra lander och bor kunna inréttas dven i
Sverige.

Det finns dven mdéjlighet att starka framfor allt regionernas engagemang i
Leader. Konkret kan detta goras genom att det i regionernas utvecklingsansvar
tydliggors att samordningen gentemot Leader &dr en del i uppgiften (inte bara
EU:s fonder generellt).

Under den nu inledda programperioden ar slutligen en viktig rekommendation
att tydliggora Jordbruksverkets ansvar for ett effektivt genomférande. Detta
betyder framfor allt att handlaggningstiderna for beslut om projekt och ut-
betalning av medel beho6ver forkortas.



Summary

In this report, we present an evaluation of LEADER during the programming
period 2014—2020. We evaluate based on LEADER project data from the Swedish
Board of Agriculture’s database, document reviews, surveys, and interviews.

Hard to value whether LEADER goals are being fulfilled

No common target exists for changes in LEADER areas when LEADER projects
are supported. This complicates how goal fulfilment is evaluated. In the report,
the development of a number of target variables are analysed. Most of these
target variables developed positively in the LEADER areas. However, the extent
of development in the LEADER areas is no better than in Sweden as a whole.

LEADER shows good results, but the effect is likely on a local level

The range of funded projects within LEADER has been broad. This creates the
potential for many types of results. Several success factors of LEADER have
been identified. These include how well established LEADER has become,

the relevance of the projects to stakeholders, and a positive legacy of funded
projects. Our conclusion is that LEADER has likely made a difference locally in
areas where the projects have been implemented. However, it is unlikely that
the effect is measurable on a larger scale, such as in the LEADER-covered areas
as a whole.

LEADER stimulates local engagement but has been affected by
administrative challenges

In our assessment, most LEADER areas have succeeded in establishing the
projects widely. Most Local Action Groups have spread information on how to
apply for funding from LEADER.

The Swedish Board of Agriculture initially assisted with capacity building

when the LEADER development strategies were designed. However, during the
implementation process the lead times to process applications, as well as the
dependence on newly recruited staff, led to problems and insecurities. Our over-
all assessment is therefore that the implementation of LEADER has neither

fully supported a bottom-up perspective nor an implementation that has been
territorially integrated. The most negative consequences arose because of
capacity issues at the Swedish Board of Agriculture.

The main added value of LEADER is strengthening the local social capital
and bringing the EU closer to the people

The evaluation shows that LEADER has created added value in the form of
strengthened social capital and increased trust. In that process, the develop-
ment and establishing of the local development strategies have been
particularly important. Furthermore, we find that LEADER’s short lead times
between the design of the strategies and their actual implementation strengthen



the stakeholders’ sense of participation, thereby also strengthening the local
social capital.

During the implementation, the LEADER offices are crucial for strengthening
cooperation and creating trust between stakeholders. The municipalities also
have an important role to play. However, the evaluation shows that the regional
level has not yet been sufficiently involved in the implementation.

The most important added value is perhaps the nature of the results of LEADER.
Compared to projects within other parts of regional development, LEADER
projects are generally smaller, closer to the citizens, more concrete and show
more visible results. This has contributed to making the EU more concrete and
visible in the local areas.

Evaluability needs to be strengthened and local evaluation should be
supported

We recommend that the evaluability of LEADER should be strengthened

and that and local evaluation should be supported. In order to improve the
possibilities of evaluating the goal fulfilment of LEADER and results on a lar-
ger scale, we believe that clear overall goals need to be developed. The Swedish
Board of Agriculture should also take the initiative to strengthen the Local
Action Groups’ work with evaluation. A framework for ongoing evaluations and
learning during the implementation should be considered.

Take advantage of LEADER’s local profile by strengthening the
responsibility of Local Action Groups and increasing collaboration with
the regions

The evaluation shows that there is friction between LEADER’s territorially
organised projects and the demands of the funds that finance the projects.
Therefore, we recommend that the potential that exists in LEADER’s strong
local stakeholder structures should be utilised to its full extent. In the long
term, Sweden should try to develop a model to manage EU funds on territorially
integrated levels (where funds from different funds can be used). Such a

model requires that management responsibilities can be transferred fully to

an actor such as the Local Action Groups. This requires the delegation of more
responsibilities. These kinds of models exist in other countries, and it should be
possible to establish these in Sweden.

Furthermore, there is an opportunity to strengthen the involvement of the
regions in LEADER. This can be done by clarifying that coordination with
LEADER is part of the regions’ development responsibility (not just EU funds in
general).

Finally, during the programming period that has now begun, an important
recommendation is to clarify the Swedish Board of Agriculture’s responsibility
for effective implementation. Above all, this means that the lead times for
deciding on projects and support payments need to be shortened.
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Centrala begrepp

Nagra av de utvarderingsteoretiska begreppen i rapporten ar foljande:

resurs

genomforande

aktiviteter

resultat

oonskat lage
mal (onskat léige)

om inte-ldge

maluppfyllelse

effekt

mervarden

de medel, den kompetens etcetera som anslas inom
ramen for Leader

organisation och processer for ansokningar,
beredning, prioritering, beslut, information,
utbetalning med mera hos ansvariga aktorer

projekt som genomf6rs med finansiering fran Leader

det som projekten konkret resulterar i, pa kortare
eller langre sikt

det lige som motiverade insatsen
det 1dge man onskar uppna efter insatsen

det lage man skulle ha natt/befunnit sig i utan
insatsen

det 1dge man faktiskt har natt i forhallande till malet
(6nskade ldget)

det uppnadda ldget i forhallande till om inte-laget

i detta fall: sdarskilda varden knutna till
genomforande, resultat och effekter

Begreppen forklaras ocksa narmare i figur 2.



1 Inledning

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden' dr en del i den europeiska gemen-
skapens sammanhallningspolitik. Sammanhallningspolitikens Gvergripande
mal dr att utjdmna skillnader och ojamlikheter i Europa. Under perioden 2014—
2020 styrdes insatserna mot elva tematiska mal, inom ramen f6r EU:s strategi
Europa 2020. Exempel pa de tematiska malen var att stdarka forskning, teknisk
utveckling och innovation, att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag inom jordbruket, fisket och vattenbruket samt att fraimja sysselsattning
och arbetskraftens rorlighet. Sammanhallningspolitiken genomf6rs genom flera
olika fonder och genom landsbygdsprogrammet.

Leadermetoden skiljer sig fran de 6vriga insatserna inom sammanhallnings-
politiken genom att betona den lokala nivans roll i insatserna, fran utformning
till genomforande. Insatserna genomfors i lokala geografiska omraden (sa
kallade leaderomraden) och ska genomforas i samarbete mellan lokala
offentliga, privata och ideella organisationer. Insatsernas inriktning ska
anpassas till de lokala férutsattningar och behov som géaller for leader-
omradena, och genomférandet ska ledas av sa kallade lokala aktionsgrupper
(LAG) som bestar av representanter fran offentlig, privat och ideell sektor.
Leaderinsatser genomfors i mer dn 3 300 leaderomraden fordelade 6ver EU:s
medlemsstater. I Sverige godkdnde Jordbruksverket 48 leaderomraden for
programperioden 2024-2020.

I Sverige avsattes knappt 2 miljarder kronor f6r lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden under perioden 2014—2020.2 Sverige valde att genomftra Leader
med finansiering fran fyra av EU:s sa kallade strukturfonder: landsbygds-
fonden, regionalfonden, socialfonden och havs- och fiskerifonden. Jordbruks-
verket dr ansvarig myndighet for genomf6érandet av Leader.

1 LEADER é&r en akronym pa franska for Liaison Entre Actions de Développement de ’Economie Rurale
(Sammanldnkande insatser fér landsbygdens utveckling).

2 Ilikhet med andra program har insatsen forlangts (till 2022) som en f6ljd av covid-19-pandemin. Vart
utvarderingsuppdrag omfattar dock den ursprungliga perioden.



Godkanda leaderomraden

Godkinda lsaderomraden
5] o1 - Tomecsen 2000 - 51U, ERUF, 655
D 02 - Fukecrrade Torwcae) Hagaands thagad - EHFF
[ 00 Lander Potars 3020 - 657U SR GSF
[ ] 04 Soen Mare 3000 - S350, SRUF, G55
[ o5- Lapptane 2000 - £ GRUF 65
[] 06 - Laaderamencs vincetsien - 46+
[ 07 - Scatetas Actut - 370, GRUF
[ 0o Landeromencet Jeam - E5LU, GRS, 055
[ 09 Lotat teat sovachiing Hoga Kumten - E5LU ERUF
[ 10- Laader 55, Seg & Fjmi - £ GRUF, G55
[ #1- Laacer Mimtand Phus - E5LU BRUF, 655, ENFF
[ 12- Laader haminguogenn - S50, 655
(] 13- cusvamm srackingeomeace - EFLU G5, £S5
[ 14 - Lander Gauniatygoes - £370, GRUF, 655 S16F
L] 15 - vacue vartare - C5LU. GRUF G55
[ 16- Lander natame - E5LU GF, £
L] 17- Lander Nadre Dutvee - E5LU G50, 55
[ 18- Laader Upstancatnga - €370, GRUF G55
[ 19- Laader Smckrotmasyos - LU, G55 CHF
L] so- Cumane Ajng WA -EFLU GRS, £S5
[ 21 - Fakecmrace vaners - D7
[ 22 Lea0em vetanepimnde - £ GRLF, 655
(] 23 Laader Mswesen - £, GR0F G55
[[] 24 Laacer saceevasare - EFLU G215 655
[ ] 35 Laader Samisecukme - £5LU
20 - Laader ohuskaat och pranetyge - EFLU. GRS, 655, DFF
[L] 27 Laader soara Bohestin - EFLU. GRUF B5F
] 38 - Lange Goen Ak - E0FLU BRUF, E5F
] 39- Gomborge ngoe - EiFLU GRUF, £5F

(] 20- Laader hommrs Sharatong - £ SRUF ESF
m 31 - Laader Ous Shanatong - EFLU. BRUF, GSF

22 - Laader Vamen - BEF
[[] 2 Fobungamns - S50

34 - Nustarcet - EFLU. GRUF
Dx-umw-um 5-3
[ ] 36 - Laader vaers Sritare - EFLU GRUF £5F
[] 37 - Aaxic Linagrees semtyga - EFLU ERUF
[ ] 30 Lokt Lads Unmcking Hatana - EFLU. G50, G55, DWFF
[] 3 Lander Lines Semitarc - EFLU GRS, 655
] 40 Sy Lascer - EFLU ERUF, 655, 5165
] 41 - Laader Guse - S5LL, SRUF G55 067
D 42 - Laader Norciers Shine med Oweund - EFLU GRUF G55 D H
[ ] 43- Laader LAG PW - E3FLU ERUF, 55
D 44 - Scheas B - EFLU GRS B

45 - Miicine wacking - S5, ERUF B5F

46 - Lundatens - ESFLU GRUF, £S5
D 47 - Sodente: - EFLU GRUF 55
(] 48 - Laader Sycers Siches - EJFLU ERUF, 655, D455

EUFLU = Lancowsypaeioncen
ERUF » Regonaonsen

ESF = Socaiorce

EMEF = Mave- 0N Smsetonden

Skages HNeL6T

Figur 1. Godkdnda leaderomrdden i Sverige 2014-2020.

I denna rapport presenterar vi en utvardering av maluppfyllelse, resultat

och effekter av lokalt ledd utveckling genom leadermetoden i Sverige under
perioden 2014—2020. Rapporten innehaller ocksa en bedémning av hur
andamalsenligt genomforandet av Leader &r och vilka sa kallade merviarden
som Leader har bidragit med. Utvarderingen &r bestélld av Jordbruksverkets
utvarderingssekretariat. Vi som har genomfort utvarderingen arbetar pa WSP



Sverige AB, och utvirderingen ar utférd i samverkan med Mats Holmquist och
Jorgen Johansson.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av utviarderingens syfte och de fragor
som behandlas. Darefter redogor vi for inneb6rden i lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden, ger en bakgrund till dess mal och genomférande-
organisation samt ger nagra exempel pa leaderomradenas arbete.

1.1 Utvarderingens syfte och fragor

Syftet med utvarderingen dr att 6ka kunskapen om genomférandet av den del av
Leader som finansierats genom landsbygdsprogrammet. Utifran resultaten av
utvarderingen dr syftet ocksa att lamna rekommendationer till férbattringar for
kommande programperioder.

I dialog med foreningen LUS (Lokal Utveckling Sverige)* har vi i utvarderingen
inkluderat projekt finansierade via regionalfonden i de delar av utvarderingen
som bygger pa projektdata, framfor allt analysen av maluppfyllelse och moéjliga
effekter.

Utvarderingen har enligt Jordbruksverkets 6nskemal genomforts i tre delar som
bestatt av att

¢ bedoma maluppfyllelse, resultat och effekter av Leader

¢ beddma om genomforandet av Leader dr organiserat pa ett andamalsenligt
sitt (genomforandeorganisationens dndamalsenlighet)

¢ studera merviarden av genomférandet av lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden.

Dessa tre delar i utvarderingen beskrivs mer ingaende i kommande avsnitt.
Utvarderingen bidrar till att besvara den EU-gemensamma utvarderingsfragan
I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet framjat lokal utveckling pa
landsbygden?”s och utgor slututvarderingen av Leader inom det svenska lands-
bygdsprogrammet 2014-2020. Resultaten fran utviarderingen ska rapporteras till
EU-kommissionen.®

3 Holmgquist och Johansson har tidigare arbetat med att utreda forutsattningarna fér utvardering av
Leader (se referenslista i bilaga). Holmquist har deltagit i vissa moment knutna till utviarderingen
av metodens sa kallade mervarden, medan bada har fungerat som generella radgivare i uppdragets
genomférande.

4  LUS (Lokal Utveckling Sverige) dr en forening fér organisationer som arbetar med lokalt ledd
utveckling genom Leader och representerar de olika leaderomradenas féreningar.

5  Detta innebér ocksa en avgransning i utviarderingen till genomférandet av Leader, som delatgird 19:1—
4, for att svara pa den EU-gemensamma fragan CEQ17.

6  EU 2020/2220, artikel 7(15).



1.1.1 Beddoma genomfdrandets maluppfyllelse, resultat och mojliga
effekter

For att bedoma genomférandets maluppfyllelse, resultat och méjliga effekter
har vi utgatt fran féljande fragor:

¢ Vilken maluppfyllelse har lokalt ledd utveckling?

¢ [ vilken utstrackning har insatserna inom lokalt ledd utveckling skapat
resultat och effekter som bidragit till att uppfylla programmens mal och
prioriteringar?

¢ Ivilken utstrackning har insatserna inom lokalt ledd utveckling skapat

resultat och effekter som bidragit till att uppfylla de lokala utvecklings-
strategiernas mal och prioriteringar?

1.1.2 Beddéma genomforandeorganisationens andamalsenlighet

Genomforandet av Leader styrs och paverkas till stor del av nationella eller
europeiska regler men ocksa av den valda forvaltnings- och finansierings-
modellen. Hur genomférandeorganisationen ar utformad, till exempel nar det
gdller urvalet av projekt, spelar en stor roll fér mojligheten att genomféra Leader
pa ett sitt sa att det leder till resultat, mojliga effekter och mervarden.

Vi har bedomt i vilken utstrackning genomfoérandeorganisationen dr andamals-
enligt utformad fo6r att fa till stand resultat, méjliga effekter och merviarden av
genomf6randet av lokalt ledd utveckling. Till detta hor féljande fragor:

¢ Ivilken utstrackning och hur har lokala aktorer (till exempel LAG eller deras
styrelser fran foregaende period) deltagit i utformningen av atgarderna inom
lokalt ledd utveckling och organisationen av genomférandet?

¢ Hur paverkar forvaltningsmodellens hierarkiska strukturer med styrning
ovanifran utformningen av en atgard som bygger pa ett underifran-
perspektiv?

¢ Vilken roll har Jordbruksverket som férvaltande myndighet spelat under
genomforandeperioden och i handlaggningsprocessen av projekt-
ansOkningar, och hur har det paverkat LAG:s beslutsprocess?

¢ Ivilken utstrackning och pa vilka satt har Jordbruksverket tillhandahallit
stod for att utveckla LAG:s kapacitet 1) i inlamningsfasen av den lokala
utvecklingsstrategin 2) i genomférandefasen?



1.1.3 Bedodma Leaders mervarden

Den tredje delen i uppdraget handlar om Leaders mervdarden. Har har vi bedémt
foljande fragor:

e Stdrkt socialt kapital: Har Leader bidragit till att stirka samarbete,
kommunikation och sammanhallning i de omraden som arbetat efter leader-
metoden?

o Isafall, har detta bidragit till att 6ka kraften i det lokala utvecklings-
arbetet?

¢ Forbattrad flernivastyrning: Hur har Leader och dess genomforande
paverkat samverkan mellan a ena sidan den lokala bygden, a andra sidan
myndigheterna pa lokal, regional och nationell niva?

e Har Leader skapat andra typer av resultat dn vad som kunde ha skapats via
andra program och insatser?

Fragorna dr omformulerade i relation till de fragor Jordbruksverket lamnade vid
bestdllningen av utviarderingen.” Det beror pa att vi av metodologiska skal valt
att férenkla analysen av mervarden.

1.2 Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden (hddanefter enbart Leader) har
varit en del av EU:s sammanhallningspolitik i mer &n trettio ar. Budgeten har
vuxit fran 145 miljoner euro per ar till 6ver 1,3 miljarder euro per ar. I Sverige var
budgeten for Leader under perioden 2014—2020 cirka 1,9 miljarder kronor.

Ansvaret for Leader delas mellan EU-kommissionen, medlemsldnderna, de
lokala aktionsgrupperna (hdadanefter anvander vi LAG som férkortning) och de
projektagande aktérerna. EU-kommissionen har det 6vergripande finansiella
ansvaret och svarar ocksa for den 6vergripande utvarderingen. Medlemsstaterna
ansvarar for att stodja bildandet av LAG och godkadnner vilka LAG och vilka
lokala strategier som ska fa stod. Medlemsstaterna svarar ocksa for utbetalning,
uppfoljning och utvirdering. LAG ska utarbeta lokala strategier, uppmuntra och
stodja utvecklingen av projekt och involvering av lokalsamhdllena samt vilja

ut vilka projekt som ska fa stéd. LAG ska ocksa utviardera de egna strategierna.

7  Den ursprungliga formuleringen av fragor var féljande:

e Hur och i vilken utstrackning har lokalt ledd utveckling genom leadermetoden lett till forbattrat
lokalt socialt kapital?

¢ Hur och i vilken utstrackning har lokalt ledd utveckling genom leadermetoden lett till att ett effektivt
system for flernivastyrning inréttats?

¢ Hur och i vilken utstrackning har lokalt ledd utveckling genom leadermetoden lett till férbattrade
resultat och effekter i genomférandet av atgdarderna inom programmet eller programmen?



Enskilda projektansvariga organisationer (hddanefter kallade projektansvariga)
ska foresla och genomféra enskilda projektinsatser.?

1.3 Principer for leadermetoden
Leader grundar sig pa foljande sju 6vergripande principer:

1. Lokala strategier ska mé6ta konkreta behov och vara unikt utformade
utifran dessa.

2. Underifranperspektivet innebar att lokala idéer och initiativ ska tas tillvara
i genomforandet.

3. LAG, som bestar av organisationer fran offentlig, privat och ideell sektor,
ska genomfora strategierna.

4. Leader innebdr nya samverkanskonstellationer som ska fraimja nytdnkande
och innovation.

5. Leader koordinerar och integrerar olika typer av insatser (sociala,
ekonomiska, kulturella och miljémaéssiga) for att skapa en lokal helhet.

6. Leader ska genomf6ras i ndtverk, bade inom och mellan projekt.

7. Natverken utvecklas till samarbeten, lokalt, regionalt, nationellt och
transnationellt.

1.4 Mal, indikatorer och mervarden ska styra mot
lokal utveckling pa landsbygden

Malen for Leader dr inordnade i en malhierarki som ytterst faller tillbaka pa
Europa 2020-strategin. I enlighet med principerna ovan dr malen pa de 6ver-
gripande nivaerna mycket generella. Det viktigaste dr att malen for den lokala
utvecklingen ska formuleras lokalt och inga i de styrande strategierna for varje
leaderomrade.

Pa en Overgripande niva ar tanken att Leader i forsta hand ska bidra till det som
kallas fokusomrade 6B inom landsbhygdsprogrammet, som innebdr att ”framja
lokal utveckling pa landsbygden”. Ser man till de gemensamma indikatorerna
(resultat) som kan sédgas representera de 6vergripande malen, handlar dessa
om forbattrade tjdnster och infrastrukturer samt om nya eller bevarade arbets-
tillfallen. Av det kan man dra slutsatsen att malen ar generella och handlar om
utveckling av service, infrastruktur och sysselsittning i den lokala landsbygden.
I 6vrigt ska den lokalt formulerade strategin ange malen.

8 Genomférandet av Leader styrs av flera dokument, bland annat férordning (2015:407) om lokalt ledd
utveckling, lag (2015:266) om lokala aktionsgrupper och EU:s férordningstexter for var och en av
fonderna samt f6r landsbygdsutveckling.



Utover malen finns ocksa foljande tre sa kallade merviarden som forvantas
uppnas via leadermetoden:

o forstarkt lokalt socialt kapital
o utvecklat lokalt styre (flernivastyre)

¢ hittre projektresultat.

Definitionen av de tre mervardena dr inte entydig. Foljande beskrivningar
grundar sig pa Jordbruksverkets beskrivning (hdmtad fran uppdrags-
beskrivningen i utvarderingsuppdraget)° .

Lokalt socialt kapital handlar om den lokala sociala organiseringen genom
natverk, normer och social tillit. Ett starkt lokalt socialt kapital kan anses
underlatta samordning och samarbete. Inom Leader handlar socialt kapital om
sociala processer, kapacitet och relationer mellan de deltagande aktdrerna.

En val utvecklad leadermetod kan stdrka relationen mellan aktdrerna som
ansvarar for och deltar i genomférandet av Leader i de olika omradena, leda till
valutvecklade och hallbara partnerskap, delade normer och varderingar samt
ett utvecklat samarbete.

Forbittrat flernivastyre handlar om samspelet mellan de aktdrer som aktiveras
i genomforandet. Det handlar om utvecklingen av samspelet, horisontellt och
vertikalt, mellan offentliga och icke-offentliga aktorer. Det kan handla om ut-
vecklade relationer och samverkan mellan den férvaltande myndigheten, LAG
och de nationella landsbygdsnatverken som starker méjligheterna for att ge
parterna fran de olika sektorerna mer lika villkor. Det kan ocksa handla om
delad kunskap mellan olika myndigheter som deltar i genomftrandet eller
mellan LAG fran olika delar av landet.

Bittre projektresultat handlar om en mer vardaglig tolkning av mervardes-
begreppet. Genom leadermetodens arbetssétt integreras olika typer av insatser,
vilket antas béttre svara upp mot lokala landsbygders behov. Underifran-
perspektivet antas bidra till att fler arbetstillfdllen som dr anpassade f6r lokala
behov skapas, och genom innovationsprincipen starks omradets férutsattningar
for lokal ekonomisk utveckling.

1.5 Leaders genomforande bygger pa samverkan
mellan olika aktorer

Genomforandet av Leader sker som namndes inledningsvis genom flera olika
aktorer. I Sverige valde man under programperioden att finansiera Leader
genom flera program och fonder. Férutom landsbygdsprogrammet har det dven
finansierats genom havs- och fiskeriprogrammet samt tvafondsprogrammet

9  Jordbruksverket ref. nr. 3.2.17-03791/2021



regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. Detta betyder
att totalt fyra olika fonder har finansierat arbetet: Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) samt havs- och fiskerifonden
(EHFF).* Trots flera program och flera fonder har Jordbruksverket varit ensam
forvaltningsmyndighet, vilket dr ovanligt sett ur ett europeiskt perspektiv.”

Jordbruksverket har som férvaltningsmyndighet det vergripande ansvaret fér
genomforandet av Leader i Sverige. Det innebar att Jordbruksverket ansvarar for
att utforma regelverk fér hur resurserna anvands, stodja framtagandet och god-
kdnnandet av lokala strategier, betala ut medel samt f6lja upp och utvardera
insatserna.

Varje leaderomrade bestar av en férening, en lokal aktionsgrupp (LAG), som
har viktiga uppgifter i genomférandet. LAG ska vara sammansatt av offentliga,
privata och ideella parter inom respektive leaderomrade och ansvarar for att ta
fram omradets lokala utvecklingsstrategi. LAG fungerar dven som en styrelse
for leaderinsatserna inom omradet. Den viktigaste uppgiften ar att bedéma
vilka av de projekt som har sokt stéd som bast leder till utvecklingsstrategins
maluppfyllelse och som ddarmed bor prioriteras. Har ska noteras att det ar
Jordbruksverket som fattar det formella beslutet om stod. LAG ska i genom-
forandet av Leader ocksa svara for information och vagledning till malgrupper
och de som soker soker stod. Varje LAG har till sin hjdlp ett leaderkontor som
leds av en verksamhetsledare.

Flera andra myndigheter har ocksa roller i genomforandet. Regionerna har det
statliga regionala utvecklingsansvaret i vilket ocksa landsbygdens utveckling
ingar. Regionerna ansvarar ocksa fér hanteringen av olika typer av offentliga
utvecklingsmedel. Kommunerna har viktiga roller och ansvar inom de flesta av
de sakomraden som Leader finansierar.

Utover de resurser som kommer fran de respektive fonderna ska insatserna
inom Leader medfinansieras. Ut6ver offentlig medfinansiering, som till exempel
kan komma fran kommunerna, ska projekten medfinansieras av de projekt-
ansvariga organisationerna. Det kan till exempel ske genom de arbetsinsatser
som de sjdlva bidrar med.

Slutligen har 6vervakningskommittéerna fér de olika EU-finansierade
programmen en viktig roll i den 6vergripande uppféljningen av Leader.
Eftersom Leader under 2014—2020 har genomforts genom olika fonder har 6ver-
vakningen av Leader dven varit uppdelad pa olika 6vervakningskommittéer:

10 Den hér utvdrderingen dr dock avgrédnsad till Leader inom landsbygdsprogrammet utom i vissa
avseenden da dven projekt fran tvafondsprogrammet (ERUF och ESF) ingar i utvarderingen.

11 Fleralander valde i den aktuella programperioden att genomf6ra Leader genom flera fonder, férutom
Sverige till exempel Danmark och Tyskland. Andra ldnder valde att genomfora insatsen med resurser
fran endast en fond, till exempel Finland och Nederldnderna. Bara Sverige hade en modell med en
férvaltningsmyndighet for flera fonder. Fran och med den nya programperioden (2023) genomfors
Leader i Sverige med resurser enbart fran EJFLU.



en for det fondgemensamma social- och regionalfondsprogrammet f6ér lokalt
ledd utveckling, en for havs- och fiskeriprogrammet samt en for landsbygds-
programmet. For alla program utom det gemensamma social- och regional-
fondsprogrammet for lokalt ledd utveckling har évervakningskommittéerna,
utover att granska genomforandet av Leader, dven i uppgift att folja upp
programmens genomférande och fatta beslut om eventuella programédndringar
eller budgetforandringar. I 6vervakningskommittéerna finns representanter

for regeringen, EU-kommissionen, ber6rda myndigheter och sektorsintressen.
Jordbruksverket dr sekretariat for samtliga 6vervakningskommittéer.

1.6 Exempel pa lokala strategier

I syfte att konkretisera vad Leader ar ger vi har tva kortfattade beskrivningar av
tva leaderomradens lokala strategier for programperioden 2014—2020.

1.6.1 Leaderomradet Leader sjo, skog och fjall

Leaderomradet Leader sj6, skog och fjdll omfattar en stor del av Jamtlands
1an, med undantag for de 6stliga kommunerna. Leaderomradet har den 6ver-
gripande visionen: Nytdnkande i fjdlindra framtidsbygd for samhdrighet och
hallbar tillviixt. Visionen ska genomsyra den strategi som tagits fram och som
ska anvandas for att styra LAG:s prioriteringar av ansékningar, men dven
partnerskap, kommunikation och fondsamordning.

Aktorer fran samtliga samhéllssektorer har bidragit till framtagandet av
strategin. Den baseras pa partnerskapets och lokalbefolkningens beskrivningar
av omradets utvecklingsbehov. Utifran de identifierade behoven har sex
overgripande mal formulerats, till exempel féredomlig delaktighet for alla

i samhdllet och 6kad innovation och drivkraft i omradet. For att na malen

har leaderomradet identifierat fem insatsomraden, exempelvis passionerat
entreprendrskap i samverkan och levande lokalsamhdllen f6r alla. Dartill finns
horisontella mal som i omradet inkluderar samtliga tre hallbarhetsdimensioner,
det vill sdga social, miljoméassig och ekonomisk hallbarhet. Tillsammans tacker
malen och insatsomradena mycket av det som vanligtvis ryms inom konceptet
landsbygdsutveckling, men det finns en viss inriktning mot social inkludering.

I strategin framgar dven hur LAG och leaderkontoret ska arbeta. Man har under
perioden 2014—2020 exempelvis arbetat med alla fonder utom havs- och fiskeri-
fonden. Det specificeras i strategin dven att kontoret ska hjdlpa projekten i stora
delar av processen — i allt fran mer administrativa fragor, sasom att ta fram en
ansokan, till att ge stod under projektgenomforandet. I strategin ingar dven en
kommunikationsplan.?

12 https://www.sjoskogfjall.se/wp-content/uploads/2020/11/A4-STRATEGI-ver-4-gallande.pdf
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1.6.2 Leaderomradet Folkungaland

Leaderomradet Folkungaland omfattar de flesta av kommunerna i Ostergétlands
1an (utom Séderkopings, Valdemarsviks och delar av Norrkdpings kommun)
samt Tranas kommun i Jonk6pings lan.

Leaderomradet uttrycker féljande i sin vision: Folkungaland vill stodja projekt-
idéer som skapar forutsdttningar for “det goda livet” pa landet och gora det till-
gdngligt for alla. Leaderomradet arbetar mot denna vision genom att bevilja
projekt vars syfte dr i linje med nagot/nagra av omradets fem mal och/eller dess
fem insatsomraden. Malen och insatsomradena técker, liksom i Leader sjo, skog
och fjall, mycket av det som kopplas till landsbygdsutveckling. Nagra exempel
pa mal ar att forbéttra fysiska och digitala kommunikationer samt starka
foretagande och skapa forutsattningar for fler arbetstillfdllen pa landsbygden.
Projekt som arbetar med horisontella principer (i Folkungaland definierat som
jamstdlldhet, ungdomsinflytande, samverkan, hallbar utveckling och mangfald)
ges sdrskild prioritet.

Strategin inklusive dess urvalskriterier togs fram av en bred grupp aktorer,
bland annat kommunernas landsbygdshandldggare, privatpersoner och lokala
foretag. Processen bestod av 14 6ppna méten, en hemsida dér intresserade
kunde ldmna asikter samt framtagandet av en omvarldsanalys och en
SWOT-analys.

Ut6ver att vara ett underlag for prioritering av projekt utgor strategin ett styr-
dokument for LAG:s arbete. I strategin star exempelvis att Folkungaland
arbetar med alla fyra EU-fonder och att kontoret st6ttar projekten i allt fran
administrativa sysslor till att genomf6ra projektet. Strategin innehaller dven
en kommunikationsplan som beskriver hur Folkungaland ska na ut till olika
malgrupper.s

13 https://www.leaderfolkungaland.se/files/files/Folkungaland%20LDS%202014-2020.pdf
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2 Underlag och metoder
utvarderingen

Utvarderingen vilar pa flera typer av data som har analyserats med olika
metoder. I detta kapitel beskriver vi metoder och data i en 6versiktlig form. For
vissa delar av utvdarderingen hanvisar vi till en mer detaljerad redogérelse for
metoderna som aterfinns i bilaga 2.

2.1 Analys av Jordbruksverkets projektdatabas och
annat statistiskt material

En forsta utgangspunkt for utvarderingen har varit den databas som Jordbruks-
verket har 6ver samtliga projekt finansierade inom ramen for Leader. Databasen
har anvants for att beskriva och med deskriptiv statistik analysera projekt-
portféljens sammansattning, det vill siga hur den samlade sammansattningen
av finansierade projekt i leaderomradena ser ut. Den har dven anvénts for att
beskriva och analysera projektens kopplingar till Leaders 6vergripande mal.
Slutligen har databasen utgjort en urvalsgrund for att vdlja ut projekt for flera av
de andra metoderna.

2.2 Dokumentstudier

Utvarderingen grundar sig ocksa pa en rad andra dokument. En forsta sadan

ar de officiella dokumenten for styrningen av Leader, i EU och i Sverige. Det
inkluderar direktiv, férordningar och lagtexter. Det handlar aven om det gemen-
samma programmet fér lokalt ledd utveckling inom regional- och socialfonden,
om de skrivningar som finns inom ramen for 6vriga berérda program (lands-
bygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet). Dartill ingar 6vrig officiell
kommunikation om Leader fran Jordbruksverket samt andra myndigheter.

Det dr ocksa centralt att ta vara pa de utvarderingsinsatser av Leader som redan
genomforts. Vi har darfor tagit del dels av utviarderingar av tidigare program-
perioder, dels av andra utviarderingar sasom Holmquist och Johansson (2021,
2022). Utformningen av det analytiska ramverket i avsnitt 3.1 baseras i stor ut-
strackning pa dessa utvarderingar. Vi har dven tagit del av ett antal utvarde-
ringar genomf6rda inom respektive leaderomrade.

Vi har ocksa oversiktligt gatt igenom strategierna for samtliga leaderomraden
som antingen ingatt i fallstudierna eller vars verksamhetsledare vi intervjuat.
Syftet har varit att fa en uppfattning om vilka aktdrer som deltagit i fram-
tagandet av strategin, strategins inriktning, omradets mal och insatser samt hur
leaderkontoren har stottat projekten.
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2.3 Enkater

Vi har skickat ut tva webbenkéter, en till samtliga verksamhetsledare och
LAG-ordférande samt en till projektansvariga for samtliga projekt som ingar i
utvarderingen. Enkdterna kompletterar analyserna av maluppfyllelse, resultat,
mojliga effekter och genomférandets andamalsenlighet. Utformningen av
enkéterna har diskuterats med bade Jordbruksverket och féreningen LUS (Lokal
Utveckling Sverige). De tva enkiterna innehaller fragor bade av sluten och
Oppen karaktar.

Enkiten till verksamhetsledarna och LAG-ordférandena lag ute mellan den

2 mars 2023 och den 29 mars 2023. Enkiten till projektansvariga stingdes
samma dag, men 6ppnade en dag senare. Tre paminnelser skickades ut under
perioden for respektive enkit. Enkaten till verksamhetsledarna och LAG-
ordforandena skickades ut till 96 respondenter, varav 94 nadde fram till
mottagaren. Av dessa 6ppnade 75 personer enkdten och 67 tog sig igenom hela
enkaten (svarsfrekvensen var ca 80 procent alternativt ca 71 procent). Av de
1219 respondenter som enkéten till projektansvariga skickades ut till nadde

1 058 fram till mottagaren. Det var 602 projektansvariga som startade enkéten,
och 564 tog sig igenom hela enkéten (svarsfrekvensen var ca 57 procent
alternativt ca 53 procent).

Vi bedomer att svarsfrekvenserna ar relativt h6ga i sammanhangen, i synnerhet
for enkéten till verksamhetsledarna och LAG-ordférandena. I analysen av de
grupper som inte har svarat framtrdader ingen uppenbar systematik (till exempel
i geografisk tillhorighet eller typ av stodmottagare).

2.4 Semistrukturerade intervjuer med
Jordbruksverket och Regeringskansliet

Vi har genomfort fem semistrukturerade intervjuer med foretradare for myndig-
heter i genomférandeorganisationen. Fyra intervjuer har genomforts med
personer i olika funktioner vid Jordbruksverket som arbetat med Leader pa en
mer 6vergripande niva och med mer konkreta fragor. Vi har dven genomf6rt en
intervju med en person pa Regeringskansliet som arbetat med Leader pa en mer
overgripande niva. Urvalet av individer att intervjua har gjorts i samrad med
uppdragsgivaren.

Intervjuerna med foéretrddare f6r myndigheter i genomférandeorganisationen
har framst berort genomforandets dndamalsenlighet, samverkan med andra
aktorer och lirdomar. Att intervjuerna dr semistrukturerade innebdr att en
intervjuguide har tagits fram, men att intervjuaren har anpassat intervjun
baserat pa det som kommer fram i samtalet och exempelvis stallt foljdfragor
och fordjupat konversationen i sdrskilda fragor. Intervjuerna har genomforts via
Teams.
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2.5 Semistrukturerade intervjuer med
verksamhetsledare

Semistrukturerade intervjuer har aven genomférts med verksamhetsledarna i tio
leaderomraden. LAG-ordféranden for respektive omrade gavs ocksa méjlighet
att delta vid dessa intervjuer. Urvalet av leaderomraden for dessa intervjuer har
gjorts med syftet att na en variation i geografiskt 1age, geografisk storlek, narhet
till storstadsomrade och total summa beviljat stéd. Jordbruksverket och LUS

har getts mojlighet att lamna synpunkter pa urvalet. Se bilaga 1 for en lista 6ver
intervjuade leaderomraden.

Dartill har det genomfoérts en inledande orienterande intervju med en
verksamhetsledare, i syfte att fa battre forstaelse for hur LAG:s och projektens
genomforandeprocesser kan se ut. Denna har sedan anvants som stod for att
utforma intervjuguider och enkiter.

Intervjuerna med verksamhetsledarna har ber6rt genomforandets &ndamals-
enlighet, samverkan med aktdrer inom och utanfor leaderomradet, upplevda
resultat och méaluppfyllelse samt lirdomar for framtiden. Aven dessa intervjuer
har varit semistrukturerade och genomforts via Teams.

2.6 Fallstudieri ett urval leaderomraden

En del av utviarderingen handlar specifikt om de sa kallade mervardena: 6kat
socialt kapital, forbdttrat flernivastyre och resultat som inte hade kunnat
uppnas genom nagon annan metod dn Leader. Mervarden &r sarskilda typer

av resultat/maluppfyllelse som skapas genom de principer som lokalt ledd
utveckling genom Leader tillimpar. Det saknas tydliga definitioner av de tre
mervardena, bade av hur de ska tolkas och hur de kan métas. Vi har utgatt fran
den definition som Jordbruksverket gav infor denna utvardering samt en guide
for utvardering av mervarden publicerad av EU:s Evaluation Helpdesk for Rural
Development.

Utvarderingen av merviardena baseras framst pa sarskilda fallstudier i atta
leaderomraden dir vi genomfort gruppintervjuer. Aven urvalet av leader-
omraden for fallstudierna har gjorts med syftet att skapa variation nar det galler
geografiskt lage i Sverige, geografisk storlek, narhet till storre stider och summa
beviljat stod. Uppdragsgivaren och LUS har bada getts méjlighet att limna
synpunkter pa urvalet. Se bilaga 1 for en lista 6ver intervjuade leaderomraden.

Infér fallstudierna bad vi respektive verksamhetsledare att bjuda in LAG-
ordféranden och nagon/nagra representanter fran regioner samt kommuner.
Verksamhetsledaren uppmuntrades dven att bjuda in 6vriga aktérer som kunde
bidra. Till exempel deltog i nagra av fallstudierna representanter for lans-
styrelsen, aktorer fran ideell eller privat sektor och fler medlemmar i LAG.
Syftet dr att fa inblick i hur aktorer som inte sitter i LAG bedomer Leader.
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Leaderomradena gavs mojlighet att vélja om de foredrog att vi genomférde
gruppintervjun pa plats pa deras leaderkontor eller 6ver Teams. Tva valde att ha
intervjun pa plats, 6vriga valde att genomf6ra den via Teams.

Syftet med fallstudierna var att skapa méjlighet f6r mer dynamiska samtal om
genomforandets bidrag till de tre mervardena, jamfért med vad som dr méjligt
vid enbart intervjuer med en part i taget eller enkater. Gruppintervjuerna
utgick fran nagra fa 6ppna fragestillningar som stimulerade till omfattande
diskussioner om genomforandets faktiska mervardesskapande ur de olika
aktorernas perspektiv.

2.7 Metodologiska reflektioner

Som i alla utvarderingar dar man i hég grad ar hanvisad till material som
kommer fran de som varit insatsens malgrupp eller som ansvarat for insatsens
genomforande, krdvs en forsiktighet vid tolkningen av materialet. Detta
inkluderar intervjuerna med verksamhetsledarna, enkéaterna (framst den till
verksamhetsledarna) och gruppintervjuerna i fallstudierna.

Samma utmaning har funnits dven vid tidigare utvarderingar av Leader. Vi har
valt att hantera den genom att lata vara tolkningar och var analys genomsyras
av medvetenheten om den risk for bias (subjektiv viardering) som finns.
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3 Maluppfyllelse, resultat och mojliga
effekter

I detta kapitel analyserar vi maluppfyllelse, resultat och mojliga effekter

av Leader. Analysen vilar pa flera olika metoder. Kapitlet inleds med en
beskrivning av hur vi har definierat de olika begreppen maluppfyllelse, resultat
och effekt och hur detta har format utvarderingens design.

3.1 Analytiskt ramverk

Var utvardering utgar fran ett ramverk som WSP:s konsulter utvecklat genom
ett flertal utvarderingar av program eller stérre ramprojekt. Ramverket f6r
utvdrderingen (utvarderingsdesignen) dr kopplat till en forenklad teoretisk
insatslogik, alltsa en logik for hur insatserna ska kunna leda till 6nskade
effekter. Bade insatslogiken och utviarderingsdesignen presenteras i figur 2.
Del 1, 2 och 3 i figuren syftar pa de tre delarna i utvarderingsuppdraget:

¢ del 1) utvardering av maluppfyllelse, resultat och majliga effekter
¢ del 2) utvardering av genomférandets &ndamalsenlighet

¢ del 3) utviardering av mervarden.

I nedre delen av figuren ges ocksa definitioner av de mest centrala begreppen i
detta ramverk.

Del 1

Mal:
("Onskat lage”)
N
Om inte-lage

m - - m - m - SR

Malupp-
fyllelse

Effekt

Y

Del 3
BEGREPPSFORKLARINGAR
Resurs: De medel, den kompetens etcetera som anslas inom ramen for Leader

Genomférande:  Organisation och processer for ansékningar, beredning, prioritering, beslut, information, utbetalning med
mera hos ansvariga aktorer

Aktiviteter Projekt som genomfors med finansiering fran Leader

Resultat: Det som projekten konkret resulterar i, pa kortare eller langre sikt
Odnskat lage: Det ldge som motiverade insatsen

Mal (6nskat lige): Det ldge man 6nskar uppna efter insatsen

Om inte-ldge: Det lage man skulle ha nétt/befunnit sig i utan insatsen

Maluppfyllelse:  Det ldge man faktiskt har natt i forhallande till malet (6nskade laget)
Effekt: Det uppnadda laget i forhallande till om inte-laget

Mervirden: | detta fall: sérskilda vérden knutna till genomforande, resultat och effekter

Figur 2. Overgripande insatslogik och utvéirderingsdesign (inklusive férklaring av centrala
begrepp).
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Ramverket utgar fran att det finns ett utgangslédge, som vi kallar “oonskat 1age”.
Detta oonskade lage ar det som motiverar sjdlva insatsen. I fallet Leader skulle
man kunna beskriva det o6nskade ldaget som en otillfredsstidllande utveckling
pa landsbygden. I detta skulle ocksa kunna inga att det finns méjligheter som
inte tas tillvara.

Det oonskade laget motiverar en insats, i form av att man satter till “resursen”
Leader. Leader bestar bade av den ekonomiska resursen och av olika aktorers
kompetens och engagemang i insatsen. Utifran det o6nskade ldaget formuleras
ett mal. Oftast formuleras malen i termer av den férandring man 6nskar se i det
oonskade laget, till exempel genom att man vill uppna ett visst “6nskat lage”. I
var utvardering handlar den delen som kallas utvardering av maluppfyllelse om
hur langt i riktning mot det 6nskade ldget man faktiskt har kommit, vid det till-
fille da utvarderingen genomfors eller nir insatsen anses avslutad eller redo
for att utvirderas. Maluppfyllelsen kan definieras som skillnaden mellan det
faktiskt uppnadda nya ldget och det i malen 6nskade ldaget. Det &r viktigt att
papeka att forflyttningen mot det 6nskade 1dget kan ha orsakats av insatsen,
men den kan ocksa ha paverkats av en rad andra faktorer.

Detta dr det som skiljer begreppen maluppfyllelse och effekt at. Effekten ar

den férdandring i det oonskade laget som gar att knyta just till den genomforda
insatsen. Effekten definieras som skillnaden mellan det nya uppnadda laget och
det kontrafaktiska ldget (om inte-ldget), det vill sdga det 14ge som skulle ha varit
om insatsen inte hade genomforts. I praktiken &r det svarigheten att avgora det
kontrafaktiska laget (om inte-ldget) som gor det svart att utvardera effekter av
den hdr typen av insatser. Ndr det géller mer avgrdansade insatser anviander man
ofta olika typer av kontrollgrupper eller experiment for att komma fram till det
kontrafaktiska ldget. Inom regionala utvecklingsinsatser som har breda mal-
grupper och har fokuserat pa i princip hela landet &r detta inte mojligt.

For att 4anda kunna diskutera vilka effekter som Leader kan ha skapat brukar
man anvanda sig av vad som beskrivs som teoridriven utvardering. Det
handlar, férenklat uttryckt, om att man resonerar om sannolikheten for en
paverkan genom de olika leden i insatsens uppbyggnad och genomférande

— vilket illustreras i figur 2. De fragor man staller sig ar till exempel ”Kan de
avsatta resurserna skapa de nédvandiga resultaten for att verkligen paverka
det o6nskade ldge man vill forandra?” och ”Har insatsen genomforts pa ett satt
som gor att man kan fa tillrdckliga resultat?”. For att fora den diskussionen
behover man bade information om hur maluppfyllelsen har utvecklats och om
projektens genomforande och resultat. Man behover ocksa information om
projektens resurser och hur dessa har fordelats mellan exempelvis projekt med
olika inriktning och méjligheter att skapa olika typer av resultat.

En sdrskild utmaning med Leader &r att det saknas tydliga mal, pa en 6ver-
gripande niva, att mdta maluppfyllelsen mot. Utéver det mer allmdnna malet
att fraimja lokal utveckling pa landsbygden och de mal som finns inbyggda i de
sa kallade mervardena, bygger leadermetoden pa att malen formuleras lokalt.
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Detta har gjort att vi har varit tvungna att sjdlva rekonstruera ett antal 6ver-
gripande mal.

I uppdraget ingar att utvardera Leaders mervarden. I riktlinjerna for
utvarderingen betonas att merviardena som utvdrderas ska ses som en
integrerad del i Leader och ddrmed i utvirderingen. Enligt leaderprinciperna
ska landsbygdsutvecklingen genom leadermetoden skapa tre typer av mer-
varden: forbattrat socialt kapital, forbattrat flernivastyre och bittre resultat

av landsbygdsprogrammet. I var utvarderingsdesign betyder detta bade att

vi soker besvara fragan om huruvida genomférandet har skett pa ett sdtt som
framjat ett 6kat socialt kapital och ett forbattrat flernivastyre samt fragan om
huruvida Leader har skapat battre och andra typer av resultat (fran landsbygds-
programmet) dn om leadermetoden inte hade anvénts.

3.2 Maluppfyllelse

Malet med Leader &r att framja lokal utveckling pa landsbygden. Dock saknas
tydligt definierade och gemensamma mal f6r Leader. Darfér har vi med utgangs-
punkt i Holmquist & Johanssons tidigare rapporter (2021 och 2022) valt ut

sex overgripande malvariabler med ett antal preciserade indikatorer som far
representera en rekonstruktion av Leaders mal pa den 6vergripande nivan.
Framtagandet av dessa sex malvariabler har sin grund i en analys av leader-
metodens 6vergripande mal, de sju principerna och i en samlad analys av malen
i de olika lokala strategierna (se vidare i Holmquist & Johansson 2021, 2022).
Malvariablerna, indikatorerna och hur dessa har definierats av oss framgar av
tabell 1 nedan.

Vi 4r medvetna om att det fortsatt saknas mattsatta mal (det vill sidga varden
som visar hur mycket enskilda malvariabler férvdntas férdandras). Tolkningen av
en eventuell férandring blir dirmed framst kvalitativt resonerande. Vi ar aven
medvetna om att de mal som finns uttryckta i de lokala strategierna inte alltid
ryms inom dessa valda malvariabler. Diskussionen om maluppfyllelse ater-
kommer ocksa i relation till de mervarden som Leader kan anses bidra till.
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Tabell 1. Mélvariabler och indikatorer for att méita mdluppfyllelsen i leaderomradena.
FEK = Féretagens ekonomi (SCB), RAMS = Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (SCB).

Malvariabel Indikatorer

Befolkning Totalbefolkning (folkbokford)

Foretagande/Néringsliv Omsattning fran FEK, finansiella och offentliga sektorer-na samt
(exklusive besoksnaring och hushallens ickevinstdrivande organisationer in-gar ej.
kommersiell service) Exklusive malvariabel 3 och 5.

Antal arbetsstallen fran FEK, i finansiella och offentliga sektorerna
samt hushallens ickevinstdrivande organisat-ioner ingar ej.
Exklusive malvariabel 3, 5 och 6.

Antal sysselsatta* fran RAMS finansiella och offentliga sektorerna
samt hushallens ickevinstdrivande organisat-ioner ingar ej.
Exklusive malvariabel 3, 5 och 6.

Besoksndring (transport, hotell, Antal arbetsstéllen fran RAMS i definierade néringar
restaurang och besoksmal) (SNI-koder inom 49, 50, 51, 55, 56, 91, 93)

Antal sysselsatta* fran RAMS i definierade naringar
(SNI-koder inom 49, 50, 51, 55, 56, 91, 93)

Omsattning fran FEK i definierade naringar
(SNI-koder inom 49, 50, 51, 55, 56, 91, 93)

Arbetsmarknad Ej forvarvsarbetande 16+ ar fran RAMS
Forvarvsarbetande dagbefolkning* fran RAMS
Forvarvsarbetande nattbefolkning fran RAMS

Kommersiell service Antal arbetsstéllen i definierade naringar fran RAMS
(SNI-koder inom 47; detalj-, butiks- och torghandel)

Antal sysselsatta* i definierade naringar fran RAMS
(SNI-koder inom 47; detalj-, butiks- och torghandel)

Omsattning i definierade néringar fran FEK
(SNI-koder inom 47; detalj-, butiks- och torghandel)

Offentlig service Antal arbetsstdllen i definierade naringar (SNI-koder inom 49, 53,
84, 85, 86, 87, 88, 90, 91, 93)

Antal sysselsatta* i definierade naringar (SNI-koder inom 49, 53, 84,
85, 86, 87, 88,90, 91, 93)

Var analys av maluppfyllelsen i leaderomradena bygger pa data fran SCB sa
som angivits i tabell 1 ovan. Analysen bygger pa data fran aren 2013, 2018 och
2020. Ar 2013 kan hir sdgas representera startaret for leaderomradenas insatser,
medan ar 2020 dr det senaste aret dar data finns tillgdangligt for samtliga
indikatorer.

Leaderomradena har i denna analys definierats som de kommuner som ingar

i leaderomradet, med undantag for tatorter med mer dn 20 0oo invanare.* De
landsbygdsomraden som inte dr leaderomraden aterfinns framfor allt i stor-
stadsnéra landsbygder, som till exempel i kommunerna Vallentuna, Ekerd
eller Botkyrka. Det handlar da om att en mindre del av dessa kommuners
totala befolkning aterfinns utanfor tatorter med fler 4n 20 ooo invanare. Utover
dessa finns ocksa kommuner i de leaderomraden som inte har prioriterats av
Jordbruksverket (och ddarmed inte har fatt stod genom Leader) och som mer
generellt liknar de prioriterade omradena. Detta begrdnsar forstas vardet av
jamforelsen mellan utvecklingen i leaderomradena och “6vrig landsbygd”.

14 Har ska noteras att det for insatser finansierade genom regionalfonden dr mojligt att d&ven inkludera
storre tatorter, men dessa utgor en liten del av den totala insatsen.

28



Ovrig landsbygd representerar dessutom mindre &n en tiondel av den
befolkning som finns i leaderomradena.

3.2.1 Leaderomradenas utveckling

Hur har da leaderomradena utvecklats under programperioden, med fokus

pa de malvariabler och indikatorer som redovisats ovan (se tabell 1)? I det hir
avsnittet ser vi till utvecklingen under programperioden, genom att utga fran
data for 2013 och 2020. I nagot fall anvander vi ocksa data for 2018 for att kunna
diskutera eventuella effekter av pandemin.

Vi jamfor dels med det vi beskriver som 6vrig landsbygd (dvs. landsbygder som
inte innefattas i Leader) men ocksa med utvecklingen i hela Sverige, dar det

ar mojligt. Utvecklingen i leaderomradena i sin helhet sammanfattas i tabell 2
nedan.

Befolkningen i leaderomrdadena har ékat mer éin i 6vrig landsbygd — men mindre din
i Sverige totalt

Perioden 2013-2020 6kade befolkningen med cirka 2 procent i leaderomradena.
I absoluta tal innebar det en 6kning med cirka 70 ooo personer. Jamfor vi med
Ovriga landsbygden gar det att konstatera att befolkningen minskade dar under
samma period, fran 313 0oo till 282 000 invanare. Det motsvarade en minskning
pa hela 10 procent.

Jamfort med Sverige i sin helhet var 6kningen i leaderomradena dock betydligt
mer begriansad. I Sverige 6kade folkmangden med hela 7,6 procent under
perioden.

Aven féretagandet har utvecklats positivt

Utvecklingen var positiv i leaderomradena for alla tre indikatorer inom
omradet féretagande/naringsliv under perioden 2013—2020. Storst 6kning syns
i foretagens omsittning, som 6kade med 28,4 procent. Aven antalet sysselsatta
och antalet arbetsstédllen 6kade under perioden, med 3,2 procent respektive

3,1 procent.

Jamfort med 6vriga landsbygden dr utvecklingen i leaderomradena patagligt
mer positiv. I 6vriga landsbygden 6kade omsattningen med 9,4 procent, medan
saval antalet sysselsatta som antalet arbetsstillen istdllet minskade.

For att vardera omsattningsokningen kan ndmnas att den allménna pris-
Okningstakten i Sverige var 8,5 procent under samma period och att BNP 6kade
med 16,5 procent. Det forefaller dirmed vara sa att omsattningsékningen

for foretagen inom leaderomradena var stor relativt sett. Dock 6kade syssel-
sattningen i privat sektor med cirka 9 procent i Sverige som helhet under samma
period.
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Bes6ksndiringen har pdverkats negativt av pandemin

Utvecklingen av foretag med koppling till besdksnadringen var negativ for hela
perioden 2013—2020. Har minskade saval omsattning som sysselsattning och
antalet arbetsstéllen i leaderomradena. Omséattningen minskade med 22,5
procent, antalet sysselsatta minskade med knappt 12 procent och antalet arbets-
stillen var néra oférdandrat (det minskade med 24 arbetsstéllen eller knappt

2 procent).

Arbetsmarknaden var stabil men séimre én i landet som helhet

Utvecklingen av antalet sysselsatta i leaderomradena (bland de som &ar bosatta

i leaderomradena) var i princip oférdndrad under perioden. Antalet forvarvs-
arbetande 6kade med cirka 16 800 personer, vilket motsvarar mindre dn

1 procents 6kning. Detta var dock en klart battre utveckling dn den i 6vriga
landsbygden, dar sysselsattningen minskade med drygt 12 procent. Jamfor vi
med landet i sin helhet, dir sysselsidttningen 6kade med nistan 5 procent under
perioden, dr utvecklingen i leaderomradena klart samre.

Aven sett till utvecklingen i dagbefolkningen, det vill siga antalet som har sin
arbetsplats beldgen i leaderomradena, ar utvecklingen i princip of6randrad Gver
perioden.

Den kommersiella servicen har fortsatt rationaliserats och koncentrerats

Utvecklingen av den kommersiella servicen mater vi genom utvecklingen av
omsdttning, antalet sysselsatta och antalet arbetsstillen inom privata service-
foretag (se tabell 1). Den kommersiella servicens utvecklingen var i huvudsak
negativ under perioden. Visserligen 6kade omséttningen totalt sett med drygt
26 miljoner kronor eller 17 procent, men antalet arbetsstdllen minskade
samtidigt med cirka 3 000 och antalet sysselsatta med cirka 1 900 personer.

Den observerade omséattningsokningen var avsevart mindre dn foér foretagen
inom leaderomradena generellt. Att minskningen av antalet arbetsstillen var
storre dn minskningen i sysselsadttningen tyder pa att utvecklingen préglas av en
rationalisering och koncentration, nagot som eventuellt kan tankas ha paverkat
den mer glesa landsbygden i hogre grad.

Den offentliga servicen uppvisar en relativt stabil utveckling

Utvecklingen av den offentliga servicen var relativt stabil under perioden. Har
Okade antalet arbetsstéllen med cirka 5 procent och sysselsattningen med
cirka 1 procent. Detta dr en avsevirt battre utveckling dn den i 6vrig lands-
bygd utanf6r leaderomradena, dar bade antalet arbetsstillen och sysselsatta
minskade.
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Samlad utveckling av malvariablerna i leaderomrddena

I tabell 2 redovisas forandringen i samtliga indikatorer mellan 2013 och 2020 for
leaderomradena och for 6vrig landsbygd.

Tabell 2. Utveckling av mdlvariabler 2013-2020 i landsbygd inkluderat i Leader respektive 6vrig

landsbygd.

Malvariabel

Befolkning

Foretagande/
Naringsliv

Besdksnadring

Arbetsmarknad

Kommersiell
service

Offentlig service

Indikator

Antal invanare

Omsattning
(miljoner kronor)

Antal sysselsatta
Antal arbetsstallen

Omsattning
(miljoner kronor)

Antal sysselsatta
Antal arbetsstallen
Antal forvarvsarbetande

Antal ej
forvarvsarbetande

Antal forvarvsarbetande
dagbefolkning

Omsattning
(miljoner kronor)

Antal arbetsstallen
Antal sysselsatta
Antal arbetsstallen

Antal sysselsatta

Leaderomradena: index
basar 2013 (absoluta tal)

101,6 (+70 273)

128,4 (+472 461 mkr)

103,2 (+23 985)
103,1 (+12 139)
77,5 (=13 148 mkr)

88,2 (-6 042)
99,8 (—24)
100,8 (+16 815)
100,1 (+1 958)

100,1 (+2 431)

117,6 (+36 246 mkr)

87 (-3 098)
97,9 (-1 890)
105,4 (+2 807)
101,1 (+5 139)

Ovrig landsbygd: index
basar 2013 (absoluta tal)

90,2 (-30731)

109,4 (+10 669 mkr)

92,3 (-4 062)
94,9 (-1 179)
89,2 (—304 mkr)

87,8 (—447)
91,6 (-76)
87,7 (-18331)
93,0 (-7 241)

92,2 (-8 584)

106,0 (+836 mkr)

87,4 (—194)
87,7 (-=703)
90,3 (—421)
96,2 (-1 199)

Vi har dven latit géra en analys av om det finns nagon samvariation mellan hur
mycket stod som distribuerats via Leader och utvecklingen i de olika leader-
omradena.’” Har ar det viktigt att komma ihag att detta inte dr en analys av
leaderinsatsernas effekt. Den sdger ingenting om huruvida utvecklingen beror
pa variationen i méngden stdd eller om den beror pa nagot annat.

Genom analysen har vi undersokt om det finns nagon samvariation mellan hur
mycket stod som spenderats med ett visst syfte (projektens mojliga paverkan pa
de olika malvariablerna utifran var bedémning) och den faktiska utvecklingen
av de mest relaterade malvariablerna i leaderomradena 2013-2020.

Analysen indikerar att det finns positiva och signifikanta samband mellan
méangden stod via Leader som har spenderats pa projekt som har haft som
syfte att paverka utvecklingen av féretagande (naringsliv) och den faktiska
utvecklingen av naringslivets omsattning, sysselsdttning och antal arbets-
stdllen. Aven for beséksniringen finns ett positivt och signifikant samband
mellan utvecklingen av antalet arbetsstédllen och mangden stéd som har

15 Ibilaga 3 anges hur analysen av samvariationen har gjorts.
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investerats i projekt som har haft som syfte att paverka utvecklingen av besoks-
ndringen. For den offentliga servicen finns ocksa ett positivt signifikant
samband mellan mangden stéd som syftat till utvecklingen av den offentliga
servicen och antalet arbetsstillen inom offentlig service. Ovriga samband &r
antingen negativa eller icke-signifikanta®.

Var bedomning dr att analysen inte ger anledning att gora tolkningen att det
finns ett kausalt samband mellan mangden leaderresurser och utvecklingen i
leaderomradena generellt. For en fortsatt diskussion om kausalitet och méjliga
effekter hanvisar vi till avsnitt 3.4.

3.2.2 Kvalitativ maluppfyllelseanalys

Hur leaderféreningarna sjdlva uppfattar utvecklingen i sina omraden forsoker vi
fanga i nagra av enkétfragorna riktade till LAG-ordférandena och verksamhets-
ledarna. I enkdten ombads respondenterna bedoma den generella utvecklingen
i leaderomradet for malvariablerna beskrivna i avsnitt 3.2.1 ovan.

Hur bedémer du den generella utvecklingen inom ditt leaderomrade sedan 2014?
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Figur 3. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pd fragan "Hur bedémer du den
generella utvecklingen inom ditt leaderomrdde sedan 2014?” (N = 64).

Svaren visar att respondenterna generellt upplever att det skett en positiv
utveckling av deras landsbygd sedan 2014 (se figur 3). Det finns dock skillnader
mellan utvecklingens olika dimensioner. Respondenterna ser till exempel inte
utvecklingen av service (vare sig kommersiell eller offentlig) som lika positiv
som for de 6vriga sakomradena.

Dartill finns stora variationer mellan de olika leaderomradena, vilket ocksa
framkommer i intervjuerna med verksamhetsledarna. Aven inom leader-
omraden finns stora variationer, menar de intervjuade verksamhetsledarna.
Enskilda bygder ser ofta en annan utveckling 4n omradet i stort — bade i
positiv och negativ riktning. En del av dessa variationer beror pa geografiska

16  Att ett samband &r signifikant betyder att samvariationen mellan tva variabler med stor sannolikhet
inte kan forklaras av slumpen.
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forutsattningar och skillnader i ndringsstruktur, historia med mera. Lands-
bygd med narhet till stader eller storre orter har ofta en mer positiv utveckling

da narheten ofta innebar en béttre tillgang till arbetstillfdllen, service och
kommunikationer. Det finns dven en skillnad mellan landsbygd i norr respektive
soder, dar man i norr generellt upplever utvecklingen pa landsbygden nagot
mindre positiv, sarskilt for malvariablerna befolkningstillvdaxt och kommersiell
samt offentlig service. En del av variationerna mellan landsbygdsomradena kan
aven bero pa manniskors mer subjektiva upplevelse av bygden. Vissa bygder upp-
fattas som mer attraktiva pa grund av faktorer sasom traditioner, natur med mera.

Slutligen &r det ocksa viktigt att ha i atanke att perioden 2014-2020 har
paverkats av manga stora omvarldsférandringar som kan ha haft bade positiv
och negativ betydelse fér utvecklingen av landsbygden. Verksamhetsledarna
lyfter i intervjuerna bland annat flyktingvagen 2015, covid-19-pandemin och den
snabba utvecklingen av distansarbete och e-handel som f6ljde pa pandemin.

3.2.3 Samlad analys av maluppfyllelse

Som konstaterats finns inga kvantitativa mal fér att mata utvecklingen av olika
malvariabler i leaderomradena under programperioden 2014—2020. Detta gor
det svart att virdera de férandringar vi ser.

Det vi kan konstatera ar att utvecklingen i leaderomradena har varit positiv for
flera malvariabler och indikatorer. Mest positiv har utvecklingen varit f6r mal-
variabler som befolkning och foretagande/néringsliv. Det finns dock variationer.
En mer negativ utveckling har kunnat ses for malvariablerna beséksnéring

och kommersiell service. Utvecklingen i bes6ksnaringen har framfoér allt varit
negativ under perioden 2018—2020, vilket gor att vi bedomer att utvecklingen i
det fallet framst handlar om en effekt av covid-19-pandemin.

Utvecklingen har generellt varit patagligt battre i leaderomradena &n i 6vrig
landsbygd. Det faktum att den 6vriga landsbygden ar sa marginell i jamforelse
med de omraden som técks av leaderomraden gor dock vardet av den
jamforelsen begransad. Jamfor vi med Sverige i sin helhet dr utvecklingen i
leaderomradena med nagot undantag samre, men dven detta faktum ar svart att
vardera.

Verksamhetsledarna och LAG-ordférandena delar i princip den bild av
utvecklingen i deras leaderomraden som statistiken aterspeglar. En skillnad
finns dock nér det géller synen pa utvecklingen i bes6ksnaringen. Verksamhets-
ledarna och LAG-ordférandena menar att utvecklingen av bes6ksnaringen har
varit positiv medan statistiken indikerar det omvanda. Detta kan forklaras av
att utvecklingen som fangas i statistikens matar 2020 sa starkt har paverkats av
pandemin, medan de svarande verksamhetsledarna och LAG-ordférandena mer
ser till helheten bade fére och efter 2020.
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Slutligen noterar vi att det finns en samvariation mellan hur mycket samman-
lagda leaderresurser (EU-medel) som investerats i projekten med ett visst syfte
och utvecklingen i de malvariabler och indikatorer knutna till detta syfte.
Tydligast dr detta inom malvariabeln naringslivets utveckling, dar det finns
ett signifikant positivt samband mellan mangden spenderade leaderresurser
med syfte att paverka just ndringslivets utveckling och utvecklingen i alla tre
indikatorer for att méata utvecklingen i denna malvariabel.

Sammanfattningsvis betyder detta att det finns en rorelse mot en forbattrad
utveckling inom de flesta av de malvariabler som vi menar att Leader b6r
utvdarderas mot. Fér nagra malvariabler dr rérelsen dock liten. Hur utvecklingen
ska vérderas ar dock oklart. Utvecklingen i leaderomradena ar klart mer
gynnsam dn den i andra landsbygdsomraden, men utvecklingen i Sverige i sin
helhet dr mer gynnsam dn den i leaderomradena.

3.3 Resultat

I detta avsnitt undersoker vi vilka resultat som har astadkommits som en
direkt f6ljd av de finansierade projekten inom Leader. Till skillnad fran mal-
uppfyllelsen handlar denna analys om vad de finansierade projekten har
astadkommit.

Analysen genomfors i flera steg. Forst redogor vi for vilka projekt som insatsen
har skapat. Sedan diskuteras vad projekten har handlat om, det vill sdga vilka
malvariabler projekten skulle kunna paverka, alternativt har haft som syfte att
paverka. Darefter beskrivs de upplevda resultaten utifran de projektansvarigas
beddmning, f6ljt av verksamhetsledarnas syn pa projektresultaten. Avsnittet
avslutas med en samlad bedomning.

3.3.1 Vilka projekt har skapats inom Leader?

Det underlag vi har fatt fran Jordbruksverket innehaller data for nédstan 1 500
projekt som paborjades under programperioden (2014-2020) och avslutades
senast 2021. [ var utvardering ingar dock endast projekt som finansierats

fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Regionalfonden har inklude-
rats i samrad med féreningen LUS (Lokal Utveckling Sverige). LUS bedOomer att
projekt finansierade inom denna fond har en betydande potentiell paverkan pa
de mest centrala malvariablerna.

Det betyder att vi i utvirderingen har analyserat 1 323 projekt som totalt omfattade
néstan 730 miljoner kronor i stdd till Leader under perioden (se tabell 3). Av detta
stod aterbetalades cirka 72 miljoner kronor, vilket innebar att drygt 650 miljoner
kronor anvidndes for genomférande av projekt. Detta ger ett genomsnittligt stod-
belopp pa nédra 500 000 kronor per projekt. Medianprojektet fick cirka 527 ooo
kronor i stod, vilket antyder att storleksférdelningen var relativt jamn.
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Tabell 3. Antal projekt och stédbelopp inom Leader.

Fond Antal projekt  Miljoner Miljoner kronor Genomsnitt
kronor (med aterflode) (kronor)

Europeiska jordbruksfonden

for landsbygdsutveckling 1171 663,3 597,3 510100

Europeiska regionala

utvecklingsfonden 152 65,1 58,8 387 000

Delsumma for fonder som

ingar i utvarderingen'’ 1323 728,5 656,1 495 900

Europeiska havs- och

fiskerifonden 99 53,7 489 493 800

Europeiska socialfonden 62 53,6 49,6 800 700

Summa 1484 835,8 754,7 508 500

Stédvolymen per leaderomrade uppgick under perioden till mellan 4,9 och
28,4 miljoner kronor. I genomsnitt finansierade varje leaderomrade omkring 30
projekt. Flest slutforda projekt fanns i omradet Kustlandet med 59 projekt, och
det minsta antalet projekt fanns i Upplandsbygd med 8 projekt.

Fyra leaderomraden hade en genomsnittlig stddvolym som Gversteg 1 miljon
kronor. Dessa leaderomraden hade ocksa nagot farre projekt 4n genomsnittet.
Tva av de leaderomraden som hade de hégsta genomsnittliga stédbeloppen
finns i Skane (Leader Nordvéstra Skane och Leader SydGstra Skane). I andra
dnden finns leaderomraden som hade en genomsnittsvolym pa cirka 250 0oo
kronor per projekt. Hit hor leaderomradena Lundaland och Leader Gastrike-
bygden lokalt ledd utveckling.

17  De tva fonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden ingar egent-
ligen inte i utvdrderingsuppdraget, men projekt fran dessa har inkluderats i delar av analysen av
maluppfyllelse och méjliga effekter da de kan bedomas potentiellt ha en paverkan pa flera av de valda
malvariablerna.
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Genomsnittligt stod per projekt

Leader Gastrikebygden lokalt ledd utveckling
Lundaland

Skellefted Alvdal

Leader Gute m——

Kustlandet m—

Leader Stockholmsbygd mssss—
Soderslitt  m——
Utveckling Halsingebygden s
Leader Ostra Skaraborg
Framtidsbygder Dalsland Arjang Munkedal
Leader Sodermanland
Leader 3sam 2.0 Ideell Férening
Leader Nordvéstra Skaraborg
Leader Sjuhdrad
LEADER Mellansjélandet
Leader Linné Smaland
Leader Mittland Plus
Leader Véstra Smaland
Lokalt ledd utveckling Halland
Leader LAG PH
Astrid Lindgrens Hembygd
Leader Bohuskust och gransbygd
Lappland 2020
Vaxtlust Varmland
SPIRA MARE 2020
Leader sédra Bohuslan
Folkungaland
Tornedalen 2020
Leader Léngs Géta Alv
Daldlvarnas Utvecklingsomrade
MittSkane Utveckling
Leader Mélardalen
Leader Polaris 2020
Leader Narheten
SydostLeader
Leader Sérmlandskusten
Skanes Ess
Leader Sj6, Skog & Fjall
Leader Nedre Dalélven 3
Leader Goteborgs Insjorike
Upplandsbygd
LEADER Sydostra Skane
Lokalt ledd utveckling Héga kusten
Leader Nordvastra Skane med Oresund

0 200 000 400 000 600000 800000 1000000 1200 000
Kronor
Figur 4. Genomsnittligt stéd per projekt (kronor) i leaderomrddena 2014-2020.

Ideella aktorer stod som projektansvariga for drygt halften av projekten och de
tilldelade medlen, privata aktorer fér ungefar en tredjedel och offentliga aktorer
for drygt en tiondel. Andelen medel till offentliga aktorer var dock nagot storre
dn andelen projekt (se tabell 4 nedan).

Tabell 4. Antal beviljade projekt och tilldelade medel inom Leader 2014-2020, efter
projektansvarigs organisationstillhérighet.

Privat aktor 34 % 199,6 30%
Offentlig aktor 160 12% 103,9 16 %
Ideell aktor 684 52 % 347,7 53 %
Okénd 24 2% 4,9 1%
Summa 1323 100 % 656,1 100 %
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I enkéten tillfragades de projektansvariga vilka andra aktorer som ingick i
projektet utéver den egna organisationen. En tredjedel svarade att ingen annan
aktor ingick utover den egna organisationen. Cirka 40 procent uppgav att det
ingick en eller flera privata aktorer, och en lika stor andel svarade att det ingick
en eller flera ideella akt6rer utdver den egna organisationen. Nara 30 procent
svarade att det ingick en eller flera offentliga aktorer.

Vid korstabulering av enkatsvaren framkommer att mellan halften och tva
tredjedelar av projekten inkluderade en annan typ av aktor dn projektansvarig.
Det dr vanligt att projekten inkluderade ytterligare en aktér av samma typ (se
tabell 5 nedan).

Tabell 5. Inkludering av 6vriga aktérer antal enkdtsvar (andel efter projektansvarig).

Projektansvarig Antal Andelsomaven Andelsomaven Andelsomaven Andelsom dven

svar haft nagon haft nagon haft nagon haft nagon annan
offentlig aktor  privat aktor ideell aktor typ av aktor
med i projektet med i projektet mediprojektet med iprojektet
Privat aktor 200 20 % 35% 27 % 47 %
Offentlig aktor 61 33% 36 % 30 % 66 %
Ideell aktor 342 30 % 37 % 43 % 67 %
Alla aktorer 603 27 % 36 % 36 % =

3.3.2 Vad har projekten handlat om?

Nista steg var att undersoka vilka typer av resultat det gar att férvinta sig av
Leader. For detta har vi genomfort en analys av vilka de finansierade projekten
har varit och vilka av de olika malvariablerna som de i forsta hand kan tankas
paverka.

Analysen bygger pa en manuell genomldsning av samtliga 1 323 projekt-
beskrivningar. Syftet har varit att teoretiskt “knyta” projekten till en eller flera
av de sex olika malvariablerna. Ett projekt kan saledes anses ha haft méjlighet
att paverka savil befolkningsutveckling som offentlig service (vailfard). I en
del fall gick det inte att identifiera nagon maéjlig koppling. Totalt kunde 1 050
av projekten knytas till minst en malvariabel. En nidrmare beskrivning av hur
kopplingarna gjorts finns i bilaga 2.

Av de 1 050 projekten handlade en tredjedel om insatser som bedéms kunna
paverka besoksnaringarnas utveckling. Ungefdr 320 av dessa var sidana som
anses enbart ha haft som syfte att paverka beséksnaringen, medan 6vriga dven
bed6ms ha kunnat paverka en eller flera andra malvariabler.

Déarndst kommer malvariabeln befolkning, som néra 280 projekt bedoms kunna
paverka positivt. Malvariablerna foretagande/naringsliv (exklusive besoks-

naring och kommersiell service) och offentlig service (vilfard) hade 200 projekt
vardera som bed6ms ha syftat till att paverka dessa variabler (se figur 5 nedan).
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De malvariabler som relativt fa projekt bedoms potentiellt skulle kunna paverka
ar arbetsmarknad (120 projekt) och kommersiell service (128 projekt).

Antal projekt

M1 befolkning IS 276
M2 Féretagande NI 208
M3 Besoksndring I 544
M4 Arbetsmarknad IS 120
M5 Kommersiell service s 128
M6 Offentlig service vélfard I 207
0 100 200 300 400 500 600

Figur 5. Antal leaderprojekt med potentiell pdverkan pa de olika mélvariablerna.

I enkdten fragade vi de projektansvariga vilken eller vilka av malvariablerna
projektet hade haft som framsta syfte att paverka. Svaren illustreras i figur 6
nedan. De projektansvariga uppgav att projekten framst syftade till att paverka
malvariabeln bestksnaring, vilket &r samma malvariabel som vi efter genom-
lasningen av projektbeskrivningarna bedomer att flest projekt har méjlighet
att paverka. I stort 6verensstammer de projektansvarigas bedomningar med
resultatet av var genomlasning av beskrivningarna.

Enligt din bedomning, vilket eller vilka
sakomraden har projektet haft som framsta syfte
att utveckla/framja?
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Figur 6. Projektansvarigas svar pd fragan "Enligt din bedémning, vilket eller vilka sakomrdden
har projektet haft som frdmsta syfte att utveckla/frdmja?”.
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I ett fall — befolkningstillvaxten — finns dock en pataglig skillnad mellan var
bedémning av projektbeskrivningarna och de projektansvarigas bedémning.
Var bedomning ar att antalet projekt som skulle kunna paverka befolknings-
tillvaxten dr betydligt storre dn antalet projekt som de projektansvariga
beddmde syftade till att 6ka befolkningen. Detta kan forklaras av att fragan i
enkaten till de projektansvariga fokuserade just pa projektens syften.

Vi kan ocksa konstatera att skillnaderna mellan projekt i norra och sédra
Sverige dr sma. Den storsta skillnaden bestar i att projekt i norra Sverige hade
som syfte att paverka befolkningsutvecklingen i stérre utstrackning dn projekt
i sodra Sverige. Det var ocksa nagot farre projektansvariga i norra dn i sédra
Sverige som uppgav att syftet med projektet var att frimja foretagande och
besotksnaring.

Enligt din bedémning, vilket/vilka sakomraden har
projektet haft som framsta syfte att utveckla/framja?

M Norra Sverige ESo6dra Sverige

Figur 7. Projektansvarigas svar pd fragan “Enligt din bedémning, vilket/vilka sakomrdden har
projektet haft som framsta syfte att utveckla/frdmja?’. Svaren presenteras férdelat pa
projektansvariga i norra och sédra Sverige (N = 565).7

Not: Projektansvariga fick vdlja upp till tre alternativ.

Vad galler till exempel de projekt som vi beddémer framst har méjligheten att
paverka utvecklingen i beséksnaringen, menade de projektansvariga att dessa
projekt dven har haft som syfte att paverka samtliga andra malvariabler, om
an i mindre utstrackning. Detta illustreras i figur 8 nedan. Figur 9 och figur

10 illustrerar samma sak for projekt som vi bedémer har stérst mojlighet att
paverka befolkningstillvaxt respektive foretagande.

18 Gransen mellan norra och sddra Sverige har vi dragit vid Leader Gastrikebygden.
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Malvariabler for projekt som framst kan
paverka besoksnaring
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Figur 8. Projektansvarigas uppfattning om vilka malvariabler projekt har syftat till att frimja,
fér de projekt som WSP bedémer frimst kan paverka beséksndring.

Malvariabler for projekt som framst kan paverka
befolkningstillvaxt
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Figur 9. Projektansvarigas uppfattning om vilka mdlvariabler projekt har syftat till att frdmja,
for de projekt som WSP bedémer framst kan paverka befolkningstillvéixt.
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Malvariabler for projekt som framst kan paverka

foretagande
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Figur 10. Projektansvarigas uppfattning om vilka mdlvariabler projekt har syftat till att frdmja,

for de projekt som WSP bedémer frimst kan paverka féretagande.

Figur 8, 9 och 10 ovan visar att projekten generellt dr breda och kan syfta till
att paverka fler an en malvariabel. Analysen visar ocksa att det kan finnas en
inneboende 6nskan hos de projektansvariga att beskriva att deras projekt har ett

brett syfte att bidra till landsbygdens utveckling i vid mening.

3.3.3 Projektansvarigas syn pa projektresultaten

I det hir avsnittet belyser vi hur de projektansvariga bedomer projektens
resultat.

Over lag goda resultat, enligt de projektansvariga

Utifran ett samlat perspektiv bedémde nistan nio av tio av de svarande projekt-
ansvariga att projekten har natt sina mal i stor eller ganska stor utstrackning.
Farre dn 10 procent bedémde att projekten inte har natt sina mal annat an i

mindre utstriackning.

41



Sett till projektet som helhet, i vilken
utstrackning naddes uppsatta mal?
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Stor Ganska stor Ganska liten Liten Ingen
uppfattning

Figur 11. Projektansvarigas svar pa fragan “Sett till projektet som helhet, i vilken utstrédckning
ndddes uppsatta mal?” (N = 564).

De projektansvariga gavs i enkdten dven majlighet att besvara den 6ppna fragan
”Upplever du att projektet varit framgangsrikt utéver att uppfylla malen, i sa
fall hur/pa vilket satt?” (N = 381). De flesta svarade jakande pa fragan, och de
vanligaste svaren pa hur projektet uppfyllt malen sammanfattas nedan:

o Stodet fran Leader lade grund for vidare utveckling av dels projektet, dels
omradet som helhet.

¢ Okad medvetenhet och erfarenhet hos malgruppen om projekt och projekt-
ledning.

¢ Lokal och/eller nationell uppméarksamhet for projektet, vilket sprids vidare
och 6kar bygdens synlighet.

¢ Nya kontaktytor och skapande av ndtverk.

I avsnitten nedan beskrivs de projektansvarigas bedémningar av projekt-
resultaten utifran olika aspekter.

Boende och beséGkare har stérst nytta av projektens resultat

En aspekt av att utvardera projektresultaten ar att undersoka vilka grupper i
det lokala omradet som kan anses ha haft storst nytta av resultaten. De projekt-
ansvariga fick darfor besvara en fraga i enkdten om just detta. Svaren illustreras
i figur 12 nedan.
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Vilka grupper i bygden/omradet har haft storst
nytta av projektet?
70 %
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Foretag Boende Besokare Annan Vet gj

Figur 12. Projektansvarigas svar pa fragan "Vilka grupper i bygden/omrddet har haft storst
nytta av projektet?” (N = 557).

En majoritet av de projektansvariga ansag att gruppen boende har haft storst
nytta av projektet, tatt f6ljt av gruppen besokare. Knappt 40 procent av respon-
denterna upplevde att féretag i bygden/omradet haft storst nytta av projektet.
De cirka 15 procent av de projektansvariga som svarade "Annan” uppgav en stor
variation i angiven malgrupp, till exempel skolor, samebyar och nyanldanda.
Det kan konstateras att respondenterna tillsammans ansag att en bred grupp
aktorer har haft nytta av leaderprojekten men att grupperna boende, bestkare
och foretag dr de absolut vanligaste grupperna.

De som svarade boende eller bestkare fick dven en foljdfraga om det var nagon
sdrskild grupp av boende respektive bes6kare som haft sarskilt stor nytta av
projektet. Figur 13 och figur 14 visar att det i bada fallen framst dr barn och

unga som haft nytta av projektet (47 procent respektive 38 procent). I ungefar 30
procent av fallen ansag de projektansvariga att ingen sarskild grupp haft storre
nytta av projektresultaten. I bada fallen var det fa projekt som bedémdes ha haft
sarskilt stor nytta for gruppen utrikes fodda (16 procent respektive 12 procent).

Ar det ndgon grupp av de boende i omradet
som haft sarskilt stor nytta av projektet?
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Figur 13. Projektansvarigas svar pé frdgan "Ar det ndgon grupp av de boende i omréddet som
haft sdrskilt stor nytta av projektet?” (N = 350 av 354).

Not: Svarande fick védlja flera alternativ.
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Nagon enskild grupp av besokande till omradet
som haft sarskilt stor nytta av projektet?
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Figur 14. Projektansvarigas svar pa fragan “Nagon enskild grupp av besékande till omrddet
som haft sdrskilt stor nytta av projektet?” (N = 308 av 316,).

Not: Svarande fick vilja flera alternativ.

Smad skillnader i upplevda resultat mellan norra och sédra Sverige

Vi jamfor dven om de projektansvarigas upplevelse av projektens resultat skiljer
sig at mellan projektansvariga i norra och sédra Sverige.” Jamforelsen gors for
samtliga enkatfragor som besvarades. Sammanfattningsvis konstaterar vi att det
inte finns nagon storre skillnad i hur de projektansvariga bedomde resultaten,
men vissa mindre skillnader finns. Nedan finns nagra figurer som exempel.

I figur 15 nedan illustreras en jaimforelse av upplevda projektresultat i projekt
i norra respektive sodra Sverige. Andelen som uppgav att de natt sina mal i
ganska stor utstrdckning var storre i norra Sverige, men fler projektansvariga i
sodra Sverige ansag att de natt malen i stor utstrdckning.

19 Gransen mellan norra och sédra Sverige drar vi vid Leader Gastrikebygden.
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Sett till projektet som helhet, i vilken utstrackning
naddes uppsatta mal?

60 %
50 %
40 %
30%
20 %

10 %

Ganska stor Ganska liten Liten Ingen
uppfattning

0%

M Norra Sverige Ed Sodra Sverige

Figur 15. Projektansvarigas svar pa frdgan "Sett till projektet som helhet, i vilken utstrédickning
ndddes uppsatta mal?” (N = 564).

Aven nir det géller vilka grupper i bygden/omradet som haft stérst nytta av
projektet, gjorde projektansvariga snarlika bed6mningar oavsett projektets
geografiska lage (se figur 16 nedan). Nagot fler av de projektansvariga i norra
Sverige dn i s6dra ansag att foretag dr den malgrupp som har haft storst nytta av
projekten.

Vilka malgrupper i bygden/omradet har haft
storst nytta av projektet?

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %

10 %

Foretag Boende Besokare Annan Vet gj

0%

M Norra Sverige & Sodra Sverige

Figur 16. Projektansvarigas svar pd fragan "Vilka mdlgrupper i bygden/omradet har haft stérst
nytta av projektet?” (N = 557).
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De flesta projektresultat bedoms vara Idngsiktiga

De projektansvariga fick i enkédten bedéma huruvida de ansag att projektens
resultat var av mer kortsiktig eller 1angsiktig karaktar. Figur 17 nedan visar att
nast intill samtliga upplevde att resultaten har haft, eller kommer att ha, en
langsiktig betydelse for bygden/omradet.

Nar i tiden skulle du sdaga att projektresultaten
har haft eller kommer att ha storst betydelse for
bygden/omradet?

90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
=
0% [
Framst under Under och i anslutning till Kommer att ha mer

genomforandet genomforandet langsiktig betydelse for
bygden

Figur 17. Projektansvarigas svar pa fragan “Ndr i tiden skulle du sédga att projektresultaten har
haft eller kommer att ha stérst betydelse for bygden/omradet?” (N = 547).

De projektansvariga gavs aven mojlighet att motivera varfor projekten var av mer
Kkort- eller langsiktig karaktér. De uppmuntrades dven att ge konkreta exempel.
Nedan aterges nagra av svaren som motiverar resultatens langsiktighet:

Da projektet levt vidare och alla kommuner satsar pa [projektet], ger det
mer resultat for varje ar som gar.

Ungdomarna tog med sig erfarenheter som forhoppningsvis ska hjdlpa
dem i deras framtida arbetsliv.

Strandpromenaden och lederna pa [platsen] dr ordentligt byggda, de
kommer att halla och darfor ha stor betydelse for alla under lang tid.

20 Viss projektspecifik information har utelamnats av konfidentialitetsskal.
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Aven de som bedémde att resultaten dr av mer kortsiktig karaktir motiverade
detta:

Forstudien ledde till en fardig plan och koncept for att genomféra
projektet, med kartor, moten, koncept, men efter férstudien var slut
och rapport skriven hdnde inget mera. Stor besvikelse fér mig och
inblandade aktorer.

Sjdlva studieresan gav mest resultat under sjdlva resan. Men vi tog med
oss manga erfarenheter hem till Sverige som det fortfarande pratas om
vid olika tillfallen i organisationens arbete.

Projektet genomfors fortfarande och har tagit sig igenom pandemin.
Nér projektet, en forestédllning, spelas pa nytt varje host ar forstas da
betydelsen dr som storst.

3.3.4 Verksamhetsledarnas syn pa resultaten

Verksamhetsledarna framhdll i intervjuerna att det funnits manga bra projekt
under programperioden. En verksamhetsledare berdttade foljande:

Klart godkind generell maluppfyllelse i projekten. Det &r sillan jag har
fragat mig ”varfor fick dom hér pengar”.

Samtidigt finns det en variation i projektens maluppfyllelse, inom och mellan
leaderomradena. En aterkommande forklaring fran verksamhetsledarna till
varfor vissa projekt inte nar sina uppsatta mal var administrationen som foljer
med leaderprojekt. Det administrativa arbetet beskrevs dels som omfattande,
dels som tidsédande pa grund av de langa handldggningstiderna.

De generellt starka resultaten ansag verksamhetsledarna bero pa flera faktorer.
Nedan listas nagra faktorer som verksamhetsledarna lyfte i intervjuerna:

Vi har satt hoga krav pa projekten att de maste behandla horisontella
principer, och vi har dven lotsat dem genom det. Nagot projekt blev
avskréackt, men flera ansag det forbattrade projektet.

Vi har i omradet manga sk paraplyprojekt. Ar littare for de projekt-
ansvariga att driva.

Projekt varken behover eller bor ta i nédr de satter mal, bara for att visa
sig duktiga. Béttre ldgga sig lagre och na malen. Coachar jag alltid
projekten till!
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Flera verksamhetsledare ansag d@ven att man maste vaga satsa pa projekt. En
uttryckte féljande:

Det kan vara svart att satsa pa ritt hdstar — s man far satsa pa manga.
Och ha tilltro till att de ska prestera battre 4n man kanske tror — man
satsar ju dels pa en idé, men mycket pa ett genomférande. Och med
leadermetoden, dar aktorer kopplas samman, skapas bra bas och
forankring.

En annan uttryckte det sa har:

Det dr ibland skillnad pa vad som anses ge effekt och vad som sedan
faktiskt ger effekter.

Ytterligare en orsak till att projekten genererar goda resultat uppgavs av flera
verksamhetsledare vara att underifranperspektivet styr dven i projekten. De

ar ndra malgrupperna. Detta genererar en bredd — bade i projektportféljen,
men dven inom respektive projekt. Sadana projekt kan paverka flera av leader-
omradets mal och indikatorer, liksom flera av malvariablerna definierade i

det analytiska ramverket ovan. Vissa verksamhetsledare uppgav att de sag sa
positiva resultat av breda projekt att de dndrade sina urvalskriterier med syftet
att sarskilt framja sadana projekt.

Breda projekt som ger resultat med mdjlighet att pdverka mdnga av mdlvariablerna

Verksamhetsledarna ansag att projekten generellt dr breda och har moéjlig-

het att paverka flera olika malvariabler. Det framhévdes dock att det dr svart
att kvantifiera projektresultaten — dven om manga projekt ar av fysisk karaktar,
ar malen ofta av mer mjuk karaktar. Flera verksamhetsledare menade att det
gar emot Leaders syfte att tvinga fram harda, kvantifierbara mal och resultat —
istdllet dr de mjuka resultaten Leaders “hjarta”.

Flera lyfte att det funnits sarskilt manga fysiska projekt, sasom métesplatser,
besdksmal och rekreation — projekt som hojer den lokala attraktiviteten. Ett
exempel dr en hembygdsforening som bland annat byggde en lekplats, hund-
rastgard och en festlokal:

... forut var ingen nagonsin dér, och nu &r det massa folk dir varje gang
man aker férbi! Sa det har blivit en jattebra servicepunkt.

Eftersom projekten har varit breda uppgav flera av verksamhetsledarna att
manga projekt har lyckats na resultat med baring pa besoksnaring, foretagande
och kommersiell service.
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Flera leaderomradens strategier innehaller mal, indikatorer och urvalskriterier
som kopplar an till malvariabeln befolkning. Verksamhetsledarna uppgav dock
att det ar svart for projekten att na projektmal som knyter an till variabeln,
och/eller att det varit svart fér dem att mita resultaten. Atminstone ett leader-
omrade har darfor valt att byta sin tidigare indikator ”inflyttning” mot *minskad
avbefolkning”.

I samband med detta lyfte flera verksamhetsledare att leaderprojekt inte

kan paverka stora geografiska omraden, men daremot enskilda bygder. Som
exempel finns ett projekt som lockat klattrare till en bygd, vilket framjat
befolkningstillvaxten (om d&n marginellt). Detta har dock lett till "ringar pa
vattnet” — projektet expanderade och drog till sig fler aktorer och stiftelser som
nu alla etablerat sig i omradet, som verksamhetsledaren beskriver:

Dar ar nu koer till férskolan och torp kdps upp av klattrare. Kan inte
generaliseras 6ver hela kommunen — men gdller just f6r det lilla
omradet.

Aven malvariablerna arbetstillfdllen och offentlig service beskrevs som svara.
Fa projekt har haft mal som ber6rde dessa variabler, och foljaktligen inte
heller levererat resultat som framjar dem. Det &dr dven fa leaderomraden som
prioriterat dessa malvariabler i sina strategier.

Vil férankrade projekt kunde uppvisa en édnnu stérre spridning

Att manga projekt natt sina mal och levererat bra resultat berodde enligt
verksamhetsledarna till stor del pa projektens starka lokala férankring. Vissa
leaderomraden har stillt explicita krav pa projektens férankring.

I enkiten fick verksamhetsledarna och LAG-ordf6randena besvara tva fragor
om projektens férankring: en om den geografiska férankringen (se figur 18) och
en om forankringen i olika samhallsgrupper (se figur 19). Enligt verksamhets-
ledarnas egna bedémningar har projekten oftast varit vl forankrade i hela
leaderomradet och i breda grupper i samhallet.
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Har projekten varit forankrade i olika
delar av leaderomradet?
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Hela leaderomradet Ndgra delar av leaderomradet  Nagon del av leaderomradet

0%

Figur 18. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pa frdgan “Har projekten varit
férankrade i olika delar av leaderomrddet?” (N = 58).

Har projekten varit forankrade i olika
grupper i samhallet?
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Flertalet/breda Négra grupper av samhallet Nagon grupp av samhallet
samhallsgrupper

Figur 19. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pd frGgan "Har projekten varit
férankrade i olika grupper i samhdillet?” (N = 57).

Samtidigt framholl nagra verksamhetsledare i intervjuerna att de gdarna hade
sett en storre geografisk spridning i projekten och en dn mer varierad malgrupp.
De noterade till exempel att samma akt6rer ofta sokt stod flera ganger. Nagra
framholl aven i intervjuerna att de garna sett fler projekt bade drivas av och
riktas till unga.

Manga leaderomraden stéller dven krav pa forankring i samhallet, till exempel
att minst tva av tre sektorer ska vara involverade. Genom att férankra projekten
i trepartnerskapet genereras enligt verksamhetsledarna dels battre projekt-
resultat, dels mer langsiktiga projekt. Detta har leaderomradena lyckats med i
varierande grad, men majoriteten uppgav att de upplever att projekten varit vil
forankrade.

Verksamhetsledarna framholl att Leader har skapat en langsiktigt starkt
samverkan mellan flera aktorer inom leaderomradet, bade horisontellt och
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vertikalt, som lever kvar daven efter och vid sidan av genomforandet av Leader.
Ett exempel dr ett projekt dar aktorer fran alla sektorer bjudits in att delta och
bidra, med medel eller tid, vilket sedan 6ppnat dorrarna in till kommunerna for
de inblandade féreningarna.

Resultaten har goda forutsdttningar att bli Igngsiktiga

Valforankrade projekt upplevs, som namnt ovan, generellt generera mer lang-
siktiga resultat. Ytterligare en faktor som 6kar sannolikheten for att projekt-
resultaten blir langsiktiga ar att det stédlls hoga krav pa dem kopplade till
hallbarhet och horisontella kriterier. Projekten far dven radgivning av leader-
kontoret om hur de ska genomfora projektet och na kraven. Det framkommer

i fallstudierna en tredje faktor som 6kar projekts langsiktighet: projekt som
vaxlar upp, som involverar fler personer och utokas till att fa fler syften och mal,
tenderar att leva kvar langre eftersom fler tar ansvar for resultaten.

Aven om verksamhetsledarna framhéll att majoriteten av projekten varit av
langsiktig karaktar, fanns ocksa mer kortsiktiga projekt. Vissa av dessa kan till
och med ses som misslyckade, men som flera verksamhetsledarna uttryckte:

Men detta dr en del av leadermetoden, att utforska och testa!

Aven misslyckade projekt #r ju lyckade — da har man ju testat négot.

Det finns saledes en medvetenhet hos leaderkontoren om att inte alla projekt
ska bli langsiktiga. I viss utstrackning finns dven en avsikt med att genomféra
sadana projekt eftersom det ses som utvecklande.

3.3.5 Samlad analys av projektresultaten

Analysen visar att projekten generellt har varit mycket breda, vilket innebar att
de har forutsadttningar att skapa manga typer av resultat, som har potential att
paverka flera av malvariablerna. Den typ av resultat som framst skapats handlar
om resultat kopplade till besoksnaringen.

Bade projektansvariga och verksamhetsledare bedémer att projektens resultat
har varit goda. Det finns ingen direkt skillnad mellan vad projektansvariga och
verksamhetsledare i norra Sverige eller s6dra Sverige uppgav.

De malgrupper som kan anses ha haft storst nytta av projektresultaten bedoms
vara grupperna boende och besokare. I manga fall bedéms dock resultaten
paverka ett stort antal malgrupper.

Viktiga framgangsfaktorer bakom de upplevda projektresultaten anses vara
projektens breda férankring, som ocksa kan ses som ett tydligt uttryck for att
projekten har upplevts som relevanta hos stora grupper. Detta har inte minst
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varit en bidragande faktor till vad man upplever som en mdéjlighet att resultaten
ska bli langsiktiga. Samtidigt finns ocksa en samsyn om att projekten hade
kunnat na dnnu fler grupper, i synnerhet sidana som traditionellt har varit
osynliga i landsbygdsutvecklingssammanhang.

3.4 Mojliga effekter

Det sista steget i analysen av maluppfyllelse, resultat och effekter handlar om
effekten av leaderinsatsen. Denna diskussion har ocksa flera berdringspunkter
med diskussionen om mervarden som vi aterkommer till i kapitel 5. Med effekt
menar vi den férandring i malvariablernas utveckling som kan knytas till
insatsen och dess resultat.

Som introducerades redan i kapitel 1 dr fragan om att identifiera effekterna av
en insats som den som Leader svar. For att kunna sla fast effekten behover vi
skapa oss en bild av hur utvecklingen skulle ha sett ut utan insatsen. I manga
utvarderingar férs6ker man 16sa den utmaningen med en sa kallad kontra-
faktisk ansats, till exempel med en experimentell ansats eller med hjélp av
nagon form av kontrollgrupper som i efterhand kan likna en experimentell
ansats (kvasiexperimentell).

En experimentell ansats skulle i det har fallet kunna ga till sa att Jordbruks-
verket enbart godkiande exempelvis hélften av leaderomradena. Da skulle man

i efterhand kunna jamfora hur det gatt fér de godkdanda omradena med de som
inte blev godkédnda. Ett sadant forfarande innebar forstas flera problem, bade
politiska och praktiska. Det storsta problemet handlar om att fa politisk (och
legal) acceptans for att vilja vilka omraden som ska fa stod pa ett experimentellt
satt. Till exempel behdver man se till att det inte finns andra skillnader mellan
de godkanda och icke-godkdnda omradena, genom exempelvis lottning. En
modell dar man viljer omraden med “de basta” strategierna skulle darfor inte
mojliggdra en experimentell effektutvardering.

En kvasiexperimentell ansats handlar om att jamfora de som har fatt stod

med sadana som inte har fatt stod. I utvirderingssammanhang har sadana
ansatser testats nar det galler till exempel foretagsstod eller arbetsmarknads-
politiska insatser, dar malgrupperna r relativt tydliga och dér det finns god till-
gang till data for bade dem som far stod och dem som inte far det. Nar malen

ar territorier eller mangfacetterade blir utmaningarna storre. Oavsett mal-
grupp finns flera utmaningar. Den viktigaste handlar om hur det ska ga att hitta
kontrollgruppen av malgrupper som inte fatt del av insatsen men som dnda har
liknande karaktaristika som de som fatt stod. Ett annat problem &r att skilja ut
just leaderinsatserna. I Sverige finns en rad stod med mal som liknar dem som
géaller for Leader. Manga av kommunerna eller féretagen som omfattas av Leader
har ocksa fatt stod genom exempelvis andra delar i landsbygdsprogrammet,
regionalfondens projekt, socialfonden eller regionernas projektutvecklings-
medel. Att da sla fast vilken roll som just Leader har spelat ar forstas svart.
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3.4.1 En teoribaserad effektutvarderingsansats

Mot bakgrund av de utmaningar som beskrivits i det tidigare avsnittet forordas
ofta ett teoribaserat angreppssatt for att utvardera effekterna av den har typen
av insatser.” Forenklat kan man séga att ett sadant handlar om att med en
kombination av empiri och teoretiska resonemang férsoka sla fast effekten av
en viss insats pa de 6vergripande malens utveckling. Utgangspunkten for ett
sadant resonemang dr den 6vergripande insatslogiken, sasom den illustrerades
i avsnitt 3.1 (se figur 2). Nedan aterger vi stegen i ett sddant teoribaserat
angreppsatt.

1. Ar det realistiskt att tro att insatsen kan paverka de valda méalvariablerna,
sa att malen uppnas?

a. Arinsatsens omfattning tillrdcklig fér en paverkan?
b. Har insatserna haft ritt inriktning for en paverkan?

2. Har insatsen skapat de resultat som krévs for att paverka malvariablerna?

Insatserna har rdtt fokus, men dr de tillréickligt omfattande?

I avsnitt 3.2 kunde vi se att projekten har relativt god teoretisk koppling till
de flesta av de malvariabler som Leader kan ses ha som syfte att paverka. Det
ar alltsa teoretiskt sett realistiskt att tanka sig att leaderinsatsen kan leda till
en gynnsam befolkningsutveckling, starkt naringsliv och sysselsdttning, en
starkare besoksnaring och sa vidare.

Den stora utmaningen ligger istillet i att beddma om insatsens omfattning
(volym) ar tillrdcklig for att kunna ha en sadan paverkan. Har vet vi att man
under de sju studerade aren 2014—2020 har investerat drygt 650 miljoner kronor
i projekten. Resurserna ar fordelade 6ver en befolkning som 2013 uppgick till

4 689 000 invanare. Enkel matematik ger att stodet omfattar knappt 20 kronor
per invanare och ar i leaderomradena. Som en jamf6relse uppgar anslaget till
regional utveckling (utgiftsomrade 19 i statsbudgeten, som ocksa har till syfte
att paverka ungefiar samma malvariabler) till cirka 3,5 miljarder kronor per

ar, vilket betyder cirka 350 kronor per person och ar (rdknat pa hela Sveriges
befolkning).?

Detta antyder att det &r mindre realistiskt att forvanta sig matbara effekter
av leaderinsatsen pa de uppstillda malvariablerna pa nivan av leader-
omradena i sin helhet. Det visar ocksa att det dr svart att skilja ut nagon effekt

21 Setill exempel: Chen, H.T. (2005).Theorydriven evaluation. I S. Mathison(Red.), Encyclopedia of evalua-
tion (ss. 415-419). Thousand Oaks, CA: Sage

22 Berdkningarna har antagit 3,5 miljarder kronor per ar, men de exakta beloppen varierar en del fran ar
till ar. Berdkningarna har utgétt fran att Sveriges befolkning &r 10 miljoner invanare, medan den under
programperioden har varierat mellan cirka 9,6 och 10,4 miljoner.
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av just Leader, i relation till andra insatser som syftar till att paverka likartade
malvariabler.

Insatserna har éndd skapat resultat som dr relevanta, men de dr lokalt avgrdnsade

Var bedomning utifran redovisningen av resultatet i avsnitt 3.3 ovan &r att
insatserna har skapat projektresultat som dr bade relevanta och langsiktiga.
Resultaten i sig har med andra ord forutsittning att paverka de 6vergripande
variablerna, men det dr resultatens begriansade omfattning som gor att en mer
generell effekt inte kan ses som realistisk.

En mojlig tolkning kan vara att effekterna dr bade lokalt och malgruppsmassigt
avgransade. Det innebér att leaderinsatsernas effekter ska sokas i langt mer
lokalt avgriansade omraden dn i leaderomradena som helhet och inom mer
avgransade malgrupper.

3.4.2 Samlad analys av méjliga effekter

Var slutsats av analysen av insatsens méjliga effekter ar att det i bade teori och
empiri finns st6d for att insatserna kan ha effekt, men att dessa rimligen ar sa
sma att de inte kommer att vara métbara. Leader gor sannolikt skillnad — det
vill sdga skapar resultat som annars inte skulle ha uppstatt — men dessa resultat
ar geografiskt och socialt avgransade och dr darmed inte métbara pa analys-
nivan leaderomraden. Denna slutsats stods ocksa av vara intervjuer. Vi ska ater-
komma till den i diskussionen i kapitel 4 om Leaders mervarden.
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4 Analys av genomforandets
andamalsenlighet

Genomforandet av Leader styrs och paverkas till stor del av nationella eller
europeiska regler men ocksa av den valda forvaltnings- och finansierings-
modellen. Urvalsprocessen av projekt vid handlaggning och samarbetet
mellan den férvaltande myndigheten samt regionala och lokala akt6rer spelar
ocksa en stor roll for genomforandet. I detta kapitel analyserar vi om genom-
forandet av Leader dr organiserat pa ett andamalsenligt satt for att fa till stand
resultat, effekter och mervarden. Utéver denna 6vergripande fraga behandlar
utvarderingen ocksa foljande fragor:

¢ [vilken utstrackning och hur har lokala aktorer (till exempel LAG fran
foregaende period) deltagit i utformningen av atgarderna inom lokalt ledd
utveckling och organiseringen av genomférandet?

¢ Hur paverkar forvaltningsmodellens hierarkiska strukturer med styrning
ovanifran utformningen av en atgard som bygger pa ett underifran-
perspektiv?

¢ Vilken roll har Jordbruksverket som férvaltande myndighet spelat under
genomforandeperioden och i handlaggningsprocessen av projekt-
ansOkningar, och hur har det paverkat LAG:s beslutsprocess?

o [vilken utstrackning och pa vilka satt har Jordbruksverket tillhandahallit
stod for att utveckla LAG:s kapacitet 1) i inlamningsfasen av den lokala
utvecklingsstrategin 2) i genomférandefasen?

Innan vi inleder analysen kan det vara lampligt att 6versiktligt se pa ansvaret
for processen som de tva huvudaktérerna Jordbruksverket och LAG har (se
aven figur 20). Jordbruksverkets ansvar handlar om att bjuda in lokala grupper
till att bilda LAG och utveckla strategier for sina respektive omraden. Darefter
fattar Jordbruksverket beslut om de lokala strategierna mot bakgrund av
bestaimmelserna i férordningen om lokalt ledd utveckling. Innan Jordbruks-
verket tar emot strategiférslagen har man ocksa lamnat radgivning till LAG i
form av instruktioner for hur strategierna ska utformas. Till Jordbruksverkets
ansvar hor ocksa att gora en slutlig prévning av LAG:s prioritering av vilka
projekt som ska fa stod. Slutligen ska Jordbruksverket granska projektens
ans6kningar om stod och betala ut medel till projekten (inklusive ge det
administrativa stodet till LAG och leaderkontorens verksamhet).

LAG a sin sida ska formera sig sjdlva, utveckla en strategi for omradet, ta fram
kriterier for prioritering av projektansdkningar och informera om mojligheterna
att soka stod. Darefter ska de fatta beslut om prioritering, lamna vidare for en
slutlig prévning av Jordbruksverket samt ge ett 16pande stod till projekten under
genomforandet.
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Jordbruksverkets process
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Figur 20. Genomférandeprocessen och ansvarsférdelningen mellan forvaltningsmyndigheten
Jordbruksverket och LAG.

4.1 De lokala strategierna och den inledande fasen

Analysen inleds med en bedémning av arbetet med att utforma strategierna och
formera LAG i leaderomradena.

4.1.1 Utformningen av strategierna

Leaderomradena har utformat strategier som ska styra bade leaderkontorets
och LAG:s arbete, inklusive prioriteringen av projekt. I intervjuerna framkom
att majoriteten av strategierna har arbetats fram i samverkan med flera lokala
aktorer, med syftet att fa med ett underifranperspektiv och foljaktligen dven
forankra strategin i omradet. Nagra valde att ta extern hjdlp i framtagandet av
strategin, till exempel genom forskare eller konsulter.

Den starka lokala forankringen lyftes av flera intervjuade som en viktig for-
Kklaring till varfor strategierna blivit bra. En verksamhetsledare berattade
foljande:

Insatserna gjorde vi ett gediget arbete for att férankra nér vi formulerade
dem - vi samlade in asikter om vad leaderomradet skulle prioritera

for insatser och omraden. Pratade med manga aktorer i omradet. Sa vi
hamnade nog ganska ritt i formuleringen, avseende vad som beh6vs
och efterfragas.

Majoriteten av de intervjuade verksamhetsledarna och LAG-ordférandena
uppgav att de var néjda med sina strategier, inklusive deras mal, insatsomraden
och urvalskriterier for prioritering av projekt. De menade att de haft stor nytta av
strategierna, inte minst i prioriteringen av vilka projektansékningar som ska fa
stod:

Vi har strategin som var bibel.
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Vissa leaderomraden behovde lite tid innan de forstod den trygghet som
strategin gav dem i beslutsfattandet, medan andra ansag att de hade storst
hjadlp av strategierna inledningsvis:

... det har senare i perioden satt sig i ryggraden pa dem som fattar
besluten, d&ven om vi inte aktivt anvdnder strategin da.

Flera verksamhetsledare framhédvde dven att de under framtagandet av strategin
fick till en bra avgransning mot andra stodformer — det blev en bra helhet for
omradet. Manga omraden har arbetat aktivt med att strategin ska samverka val
med 6vriga regionala och kommunala strategier. Detta uppgavs ha underlattat
samverkan med andra aktorer i genomférandet.

Samtidigt har flera omraden valt att revidera sina strategier under genom-
forandet. Ett skal till detta ar omvarldsforandringar, och f6ér att méta dem
kravs revideringar samt flexibilitet i strategin. Strategierna ska gélla under en
lang period, och det beskrivs vara svart att korrekt prognosticera allt som kan
komma att ske. Ett annat skal till att strategin har reviderats ar att delar av den
i efterhand inte upplevts som relevant, eller att den var foér komplex alternativt
for odetaljerad for att fungera som stdd i beslut. Som exempel valde ett leader-
omrade att revidera ett grundvillkor som innebar att det behévde finnas bade
en projektplan och en budget i ans6kan, som bada poangsattes med hjilp av
urvalskriterierna — detta hedomdes vara dubbelarbete. Ytterligare exempel ar
ett leaderomrade som efter interna utvarderingar valde att sla ihop tva kriterier
till ett samt ett leaderomrade som reviderade strategin for att battre inkludera
ungdomar och uppmuntra projekt som fokuserar pa unga.

Samtidigt berdttade nagra verksamhetsledare att revideringarna har varit byra-
kratiskt kravande, och de har darfor valt att inte revidera flera ganger. De har
da hittat alternativa 16sningar, till exempel flyttat pengar mellan olika insats-
omraden for att matcha soktrycket. En revidering av strategin ska godkdnnas av
Jordbruksverket.

Jordbruksverkets instruktioner och dialog med LAG inf6r framtagandet av
strategierna var enligt intervjuer med Jordbruksverkets foretradare framst
fokuserade pa att skapa en tydlig insatslogik. Detta innebér att Jordbruksverket
betonade att man i strategin skulle identifiera lokala utmaningar och mojlig-
heter, for att sedan formera insatsomraden som syftade till att mo6ta dessa. I
intervjuer med Jordbruksverket framkom att i de fall dar myndigheten ansag att
en sadan insatslogik inte var tillrackligt utvecklad, sokte myndigheten en dialog
med de ansvariga for leaderomradet for att forbéattra strategin.

En annan del i Jordbruksverkets bedomning av strategierna var att sakerstalla
att strategierna var férenliga med och tog avstamp i savil nationella mal som
malen pa europeisk niva. Vidare bedéomde Jordbruksverket urvalskriteriernas
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utformning och relation till de identifierade utmaningarna och mojligheterna
samt de lokala malen for strategin.

Verksamhetsledarna och LAG-ordférandena var enligt enkatsvaren néjda med
samarbetet med Jordbruksverket vid framtagandet av strategin. Hela 77 procent
av de svarande uppfattade att samverkan med Jordbruksverket i detta skede
fungerat vl eller mycket vil (se figur 27 nedan).

4.1.2 Synen pa urvalskriterierna

Trots att flertalet intervjuade verksamhetsledare menade att strategierna

har varit vardefulla i arbetet med att prioritera bland projektansékningarna,
framkom ocksa en kritik mot att strategierna kan bli allt fér detaljstyrande. Den
kritiken handlar oftast om urvalskriteriernas utformning och tillimpning.

Urvalskriterierna ar utformade sa att de kan anvédndas for att poangsétta
projektansékningarna. I podngsystemen ges vissa kriterier storre vikt dn andra.
Syftet med viktningarna dr att ge prioritet at projekt av vissa typer eller projekt
som framjar exempelvis en malgrupp som i strategin har pekats ut som sarskilt
viktig. Ett exempel dr projektansékningar som inkluderar nagon grupp som ar
sarskilt prioriterad, som ett led i att frimja vissa horisontella kriterier. Bland de
intervjuade liksom bland de 6ppna svaren i enkédten framkom att vissa menar
att urvalskriterierna, eller framf6r allt tillampningen av dem, har blivit alltfér
stelbent. En LAG-ordférande resonerade pa féljande sétt:

Jag vet inte om jag tycker det har varit basta — &r projektets totala
resultat som borde spela roll. Ganska stelbenta urvalskriterier. Det ar
ratt att det ska finnas mall, for likvardig bedomning, men magkanslan
spelar ju roll! Styrelsen ska ju ha lokalkdnnedomen.

En verksamhetsledare beskrev detta nastan som en filosofisk fraga:

Ska man ha plan som séger sahir ska vi gora, eller ska man ha alla
mojligheter att gora allt? Planen sdger vad vill vi astadkomma, och hur
ska vi gora det — och sen ska de som vill géra saker se hur det kan passa
in i strategin nér de ldser det. Och det 4r en svar sak — folk har ofta egen
idé i vad de vill géra, och maste da sen passa in det i strategin alternativ
sOka sig vidare nagon annanstans.

4.1.3 Samlad analys av lokal forankring och deltagande samt
Jordbruksverkets stod vid strategiernas utformning

Den inledande fasen har i hég grad préglats av ett stort lokalt engagemang,
till exempel i arbetet med att ta fram de lokala strategierna. I intervjuerna med
verksamhetsledarna och LAG-ordforandena vittnade flertalet om att det finns ett
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stort matt av 6verlappning mot tidigare programperiod nar det géller vilka som
har deltagit i arbetet.

Jordbruksverkets riktlinjer och stod i framtagandet av strategierna har varit

ett stod for LAG ndr det gdller utvecklingen av strategierna. Framst har det
handlat om att skapa en god strategisk grund som sedan kan underlitta i LAG:s
prioriteringsarbete. I den meningen kan man kanske havda att Jordbruksverkets
stod har varit vardefullt for LAG:s kapacitetsuppbyggnad. Samtidigt finns ocksa
vittnesmal som antyder att LAG har upplevt i synnerhet utformningen av urvals-
kriterierna som alltfér detaljerad och svartillimpad. Detta antyder att det kan
uppfattas som att underifranperspektivet kan komma i konflikt med en alltfor
snav utformning av strategier, i synnerhet urvalskriterierna.

4.2 Information och kainnedom om maéjlighet att
soka stod

En viktig del i ett val fungerande genomforande ar att det finns en god
kdnnedom om mdéjligheten att s6ka stod och att den ar spridd till samtliga
relevanta aktorer. Detta avsnitt handlar om huruvida malgrupperna haft goda
och jamlika maéjligheter att fa kinnedom om mdjligheterna att soka stod fran
Leader samt om informationen om hur man soker har varit lattillgdnglig och
anpassad for de olika malgrupperna. Detta gors genom att forst redogéra for hur
leaderkontoren arbetat med att informera om Leader, foljt av ett avsnitt om hur
informationen mottagits.

4.2.1 Hur har leaderkontoren informerat om Leader?

Leaderkontoren har arbetat med att informera om Leader med syftet att mal-
grupperna ska ha goda och lika méjligheter att fa kinnedom om maojlig-
heterna att soka stod. I de flesta leaderomradena har arbetet utgatt fran en
kommunikationsplan som specificerar hur information ska spridas och for-
medlas, anpassat efter olika malgrupper. Ibland har kommunikationsplanen
varit en del av strategin, ibland har den tagits fram separat.

Arbetet med att sprida kunskap om Leader har bedrivits pa flera olika sétt. I
figur 21 illustreras verksamhetsledarnas svar pa fragan vilka kanaler man framst
har anvant for att géra Leader mer kant.
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Hur har ni pa leaderkontoret jobbat med
att gora Leader mer kant?
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Figur 21. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pa frdgan “Hur har ni pa
leaderkontoret jobbat med att gbra Leader mer kéint?” (N = 64).

Not: Svarande fick védlja flera alternativ.

En majoritet av leaderkontoren har arbetat med flera olika kanaler, dar

sociala medier dr allra vanligast. Relativt fa verksamhetsledare uppgav att de
annonserat i radio, tv eller tidningar. I intervjuerna med verksamhetsledarna
utvecklades svaren. De leaderkontor som gor Leader kint via sociala medier
framholl ofta att de har anvént sina Facebooksidor. Genom dessa kan kontoret,
utover att 6ka malgruppens kinnedom om Leader, dven uppdatera om saker
som hinder under exempelvis ansokningstider. Aven annonser placerade i
sociala medier har forekommit och beskrevs generellt som lyckade av kontoren.
En verksamhetsledare uppgav att de forst annonserade i traditionell media,
men kommunikation har sedan alltmer kommit att ske via sociala medier. Det
digitaliseringsskifte som skett under programperioden kan forklara varfor
relativt fa uppgav att de annonserat i radio, tv eller tidningar. Det kan tilldggas
att flera leaderomraden dven har egna hemsidor som ska ha haft ungefar samma
syfte som Facebooksidorna.

Nast intill samtliga verksamhetsledare framholl i intervjuerna att en av de
framsta metoderna de anvant for att géra Leader kidnt hos malgruppen ar
att sprida informationen fran mun till mun, ofta genom att kommunicera
goda exempel. Har har aktérerna i LAG haft en viktig roll. De har fatt agera
ambassadorer och representera féreningen utat. I en intervju nimndes just
detta:

Lagstyrelsen har ju bred representation sa de sprider ordet.
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En verksamhetsledare uppgav dock att de dnskat anvianda metoden muntlig
kommunikation mer &n vad de gjort. Nedan listas nagra exempel pa hur leader-
kontoren anvant sig av denna typ av kanal:

¢ Leaderkontoren har kommunicerat med kommunernas tjanstepersoner
och allra framst politiker (inte minst efter val, om politikskifte har skett).
Kommunikationen blir lattare om det finns personliga relationer mellan
leaderkontoren och kommunen, till exempel om LAG har representanter
fran kommunen. Leaderkontoret har spridit och berédttat om Leader, mycket
genom att lyfta goda exempel — dels for att kommunerna ska forsta varfor
de ska investera i Leader, dels for att kommunerna sedan kan forankra och
sprida kinnedom om Leader i sitt lokala omrade. Detta uppgavs bland annat
ha 6kat andelen sdkande fran ideell sektor.

¢ Leaderkontoren har arbetat med att ge projekten god service och darmed
visa pa att de dr mdjliga att genomfora. Projekten har sedan spridit detta till
andra aktorer i bygden, som da blivit inspirerade och vagat gér egna ansok-
ningar. En verksamhetsledare berittade foljande:

Kénslan att fa hjalp och inte vara ensam i djungeln, det tror jag varit
nyckeln! De vet att ingen fraga &r for dum, och man avgor sjalv hur
mycket hjdlp man vill ha — det stirker folk att vaga préva. Och det har
spridit sig — vi behover inte marknadsfora! Nu infér nya perioden ser vi
gigantiskt intresse!

¢ Anstdllda pa vissa av leaderkontoren har akt ut och stéttat samt uppmuntrat
potentiella s6kande, vilket beskrevs som lyckat. Detta har ofta varit en riktad
insats mot aktérer som kunnat tinkas genomféra projekt som knyter an till
ett insatsomrade inom vilket leaderkontoret har en brist pa ansékningar.
Detta gjordes enligt en verksamhetsledare pa f6ljande vis:

Vi markte namligen att det fanns flera idéer f6r projekt, men man kom
inte fram till att s6ka om stdd. Sa vi anstillde en person som akte ut och
satte sig med aktdrerna som hade idéer och hjilpte dem strukturera upp
sitt idéarbete, undersékte genomférbarhet och tidsperspektiv och finan-
sieringsmojligheter m.m. Systematiserade det. Framst var det for ideell
sektor vi gjorde hjdlpen.

Leaderkontoren har, som figur 21 ovan indikerar, manga fler kanaler genom
vilka de arbetat for att 6ka malgruppernas kinnedom om mdjligheten att soka
stod. Nagra ytterligare exempel dr natverkstraffar, mobiliseringsméten, synlig-
gorande av leaderomradets logga, nyhetsbrev (egna och/eller genom annonser
i olika féreningars nyhetsbrev) och inspelning av reklamprogram pa meénkieli.
Ett par leaderomraden uppgav att de anlitat sdrskilda kommunikatorer eller
byraer.
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Malgrupperna uppgavs dven ha haft jamlika mojligheter att fa kinnedom om
mojligheten att soka stod fran Leader. En verksamhetsledare berdttade foljande:

Kommunikationen har varit individbaserad. Blir arbetsintensivt, men
anpassad for vem de pratar med och ddrmed ocksa jamlik.

Det har d@ven bedrivits arbete pa nationell niva for att gora Leader mer kint

hos malgruppen. Ett exempel &r att det tagits fram en gemensam hemsida for
Leader. I intervjun med en representant fran Landsbygdsnéatverket beskrevs hur
organisationen, liksom leaderkontoren, plockat fram goda exempel pa projekt
med syfte att sprida vad Leader gor. Landsbygdsnatverket har dven spridit
material pa uppdrag av Jordbruksverket. Till exempel har utvarderingsrapporter
spridits genom att de 14ggs upp pa hemsidor och/eller via seminarium och
poddar, vilket 6kar Leaders synlighet.

4.2.2 Vilka har natts av informationen om Leader?

Vi har inte haft mojlighet att genomféra nagon bredare undersékning om kénne-
domen om Leader inom ramen for denna utvardering. Enligt bedomningen fran
verksamhetsledarna och LAG-ordforandena har aktorerna dock kant till méjlig-
heten att s6ka stod i stor eller ganska stor utstriackning (se figur 22). Férre dn 20
procent uppgav att Leader var ként i liten utstrackning bland omradets aktorer.

Hur val kdnde aktorerna till méjligheten att soka
stod inom Leader?
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Figur 22. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pa frdgan "Hur vél kdnde
aktérerna till méjligheten att séka stéd inom Leader?” (N = 64).

Kiannedomen kan ocksé uttryckas genom intresset for att séka stod. Aven hir

bedomde verksamhetsledarnas och LAG-ordforandenas att intresset for att soka
stdd var stort eller mycket stort (se figur 23).
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Hur upplever du att intresset att soka stod fran
Leader har varit i ditt omrade?
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Figur 23. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas svar pa frdgan "Hur upplever du att
intresset att s6ka stdd fran Leader har varit i ditt omrdde?” (N = 64).

Det forefaller ocksa vara sa att det dr leaderkontoren som har varit den
viktigaste informationskallan for de som s6kt stéd. En klar majoritet av de
projektansvariga har blivit informerade om Leader genom leaderkontor och/
eller LAG (se figur 24 nedan). Detta visar pa att leaderkontorens/LAG:s generella
arbete med att na ut till malgruppen har gett effekt, men dven att den metod
som de intervjuade verksamhetsledarna uppgav att de frimst anvant ar effektiv
— det vill sdga att sprida information fran mun till mun, ofta genom goda
exempel och via individer i LAG.

Figur 24 visar att &ven kommunerna har natt ut till flera projektansvariga. Som
beskrivs i avsnittet ovan har leaderkontoren/LAG oftast forst arbetat med att
informera kommunerna, som darefter har spridit vidare detta i sina lokala
omraden. Fa projektansvariga har fatt information om stéd fran Leader genom
andra aktorer.
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Hur (eller via vem) fick du/ni information om att
det fanns leaderpengar att soka?
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Figur 24. Projektansvarigas svar pa frdgan “Hur (eller via vem) fick du/ni information om att det
fanns leaderpengar att séka?” (N = 557).

Not: Svarande fick védlja flera alternativ.

Majoriteten av verksamhetsledarna uppgav att ratt typ av aktorer har natts och
att de arbetat aktivt med att na dessa. Det handlar framst om akt6rer inom ideell
sektor och foretag, som manga leaderomraden sade sig ha natt ut till allt battre
under perioden:

Att manga ideella organisationer sokt stod indikerar att man lyckats
fa ut EU till kéksborden”.

Att fler féretag sokt stod senare under perioden kan férklaras av att det ar
relativt nytt for féretagare att de kan soka stod fran Leader. Mjligheten ar alltsa
mindre kdnd inom den gruppen.

Samtidigt finns stor variation i verksamhetsledarnas beskrivningar av hur de
upplevt processen att gora Leader kidnt i malgruppen. En del ansag att det &r 1att
att na ut till aktdrerna och enligt vissa dr Leader redan vélkéant i omradet. Andra
menade att fa kdnner till Leader:

Men manga vet ju inte vad Leader &r ... Jag hade sjdlv aldrig hort talas
om det, och jag dr 4nda aktiv i féreningslivet.
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En del verksamhetsledare har dven upplevt det som svart att na ut, sarskilt till
vissa malgrupper. Har lyftes fraimst unga, som varit en prioriterad malgrupp

i flera strategier, men dven personer med utldndsk bakgrund. Ingen av dessa
grupper dr van vid att jobba med bidrag och kan uppleva administrationen som
kravande. Nagra leaderomraden har darfor gjort riktade insatser mot dessa
grupper. Ett leaderomrade lyfte att de gdrna hade sett stérre variation i typer av
sokande eftersom samma ofta aterkommer, vilket indikerar svarigheter att na ut
till nya aktorer i bygden.

Den vanligaste bidragande faktorn till att det dr svart att na malgrupperna,
det vill saga potentiella projektsékande, dr att de blir avskrdackta av
administrationen. Verksamhetsledarna beréttade att de i ett tidigt skede
forklarade for de som sokte att det finns krav pa likviditet och administrativa
uppgifter, men dven att handlaggningstiderna kan bli Ianga. Detta gjordes inte
i syftet att avskracka utan snarare for att skapa ratt forvantningar. Men likval
har det avskrackt flera — allra framst unga samt mindre organisationer. De har
upplevt att de saknar kapaciteten som kravs. En verksamhetsledare berattade
féljande:

Manga vet att man maste genomf6ra nagon typ av ansékan — men nar vi
borjar beskriva processen och genomsnittliga handldggningstiden, da
backar en stor andel s6kande direkt. Slapper da tanken helt eller s6ker
andra st6d/l16sningar — dar de flesta slapper tanken helt.

Flera verksamhetsledare uppgav dven att det ibland har varit svart att na ut till
regioner och kommuner i omradet. Dessa dr av vikt atminstone av tre skil: de
kan fora vidare information om Leader i det lokala omradet, de kan sjdlva vara
projektansvariga och de kan delfinansiera projekten. Mycket arbete har darfor
lagts ned pa att na dessa aktorer — men det har ocksa gett resultat:

De forstar nu vikten och vidden av Leader, eftersom vi tjatat.

Hur l4dtt denna kommunikation har varit att genomf6ra kan variera, bland annat
beroende pa hur ndra kommunernas landsbygdsutvecklare dr leaderkontoren
och de som sokt stod. Samtidigt lyftes att det generellt dr svart att beskriva vad
Leader dr.

Samlad bedémning av informationen om Leader som méjlighet

Det har varit ett omfattande arbete att sprida informationen om Leader. Det
finns enligt var bedomning en stor medvetenhet om vikten av att informationen
och kdnnedomen nar ut brett. Manga leaderomraden har haft sdrskilda
strategier och insatser riktade mot att na grupper som man tidigare har haft
svart att na.
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Det finns tydliga indikationer pa att leaderomradena i samverkan med bland
annat kommuner och regioner har lyckats vdl med att na ut med information till
relevanta grupper och aktorer.

4.3 Processen for ansokningar, beslut och
rapportering

Den som soker stod fran ett leaderkontor 1amnar in sin ansékan till kontoret.
Kontoret gor sedan en bedomning av ans6kan, med utgangspunkt i strategin
och de urvalskriterier som stillts upp i denna. Kontoret kan vid behov begira

in kompletteringar fran de som sokt stdd i det skedet. I intervjuerna fram-

gar att kontoren ofta har en nira dialog och ett stéttande forhallningssatt till

de sokande, vilket motiveras med att malgruppen generellt 4r ovan vid byra-
kratiska ans6kningsprocesser. De ansokningar som godkants av leaderkontoren
lamnas sedan vidare for formell provning och beslut av Jordbruksverket.
Darefter kan projektet starta.

De kostnader som genereras under genomférandet av projektet (sasom
kostnader for arbete, material, transporter med mera) kan erséttas till projekt-
dgarna forutsatt att de dr har ratt till stod enligt fondernas regelverk. Projekt-
dgarna maste dock ldmna in redovisningar bade av vilka insatser man har
genomfort och vilka kostnader man har haft. Redovisningarna lamnas i
Jordbruksverkets portal, och det dr Jordbruksverket som granskar och beslutar
om utbetalning av ersattning.

I detta avseende finns en betydande kritik mot hur genomférandet av insatsen
har fungerat. Kritiken handlar om att drendehanteringen har upplevts som
kranglig och framf6r allt langsam. Ndstan uteslutande riktas kritiken mot
Jordbruksverket som uppfattas som byrakratiska och langsamma. Daremot
uppfattas leaderkontoren ha ett st6ttande och mer obyrakratiskt arbetssatt.

Var bedomning &r att kritiken mot Jordbruksverket kommer savil fran de
projektansvariga och verksamhetsledarna som fran LAG-ordférandena. Aven
fran departementet finns en tung kritik mot Jordbruksverkets hantering av
landsbygdsprogrammet i allmdnhet och Leader i synnerhet. Det finns dartill en
stor medvetenhet pa Jordbruksverket om att hanteringen av Leader har brustit,
framst nér det gdller langa handldggningstider.

Bland de projektansvariga var det mer dn hélften (57 procent) som pa en Gver-
gripande niva uppgav att det upplevde att det var krangligt eller ganska
krangligt att soka stod fran Leader. Samtidigt uppfattade cirka 40 procent att
det var enkelt eller ganska enkelt. Bilden fran de projektansvariga dr alltsa langt
ifran entydig.
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Hur upplevde du processen att soka
pengar fran Leader?
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Figur 25. Projektansvarigas svar pa fragan "Hur upplevde du processen att s6ka pengar fran
Leader?” (N = 555).

Figur 25 innefattar de projektansvarigas uppfattning om stéden i allménhet,
det vill sdga deras upplevelser av kontakterna med bade leaderkontoren och
Jordbruksverket. Nastan samtliga projektansvariga uppgav att kontakterna
med leaderkontoret i samband med ansdkan fungerade bra eller mycket bra (se
figur 26). Nér det géiller besluten om finansiering — ddr ansvaret ar delat mellan
leaderkontoret och Jordbruksverket — var de projektansvarigas bedomning
fortsatt relativt positiv. Ungefar 13 procent uppfattade att kontakterna med
Jordbruksverket i samband med beslutet om stod har varit daliga eller

mycket daliga. En absolut majoritet uppfattade samtidigt att leaderkontoren
har fungerat vil i detta skede och dven varit stodjande i kontakten med
Jordbruksverket.

En nagot mer negativ bild framtrader nir vi analyserar synen pa Jordbruks-
verket i relation till redovisning och utbetalning. Har var det drygt 20 procent
som ansag att kontakten fungerat daligt. Fortfarande ansag de projektansvariga
dock att leaderkontoret har varit stédjande dven i detta avseende.
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Figur 26. Projektansvarigas bedémning av kontakterna med leaderkontoret i olika faser av
genomfdrandet.
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Figur 27. Projektansvarigas bedémning av kontakterna med Jordbruksverket i olika faser av
genomfdrandet.

Fran verksamhetsledarna och LAG-ordférandena framkom ocksa en kritik som
riktar sig mot Jordbruksverket i relation till myndighetens olika uppgifter (se
figur 28). Tydligast &r den kritiken nér det giller hanteringen av redovisning och
beslut om utbetalning. Ndstan 40 procent av de svarande verksamhetsledarna
och LAG-ordf6érandena menade att samverkan med Jordbruksverket har varit
dalig eller mycket dalig i detta avseende.
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Figur 28. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas bedémning av samverkan med
Jordbruksverket i olika faser av genomférandet.

Aven i intervjuerna lyfte leaderkontoren denna kritik och beskrev d& ocksa de
konsekvenser som uppstatt framfor allt av de langa handldggningstiderna,
bade i beslutet om finansiering och i hanteringen av kostnadsredovisningar och
utbetalningar.

Man lyfte for det forsta att projektstarter ofta drar ut pa tiden. Det riskerar att
leda till ett minskat engagemang — inte minst fran den ideella sektorns aktGrer.
Aven andra utmaningar i samband med sena projektstarter lyftes:

Ett exempel dr ndr ett projekt av praktiska skil behover genomforas
under sommartid och beslutet dr6jer till langt in pa hosten.

For det andra beskrev leaderkontoren med stor samstammighet en upplevd
nitiskhet hos Jordbruksverkets granskare som saknar rimliga proportioner. Man
beskrev att varje liten kostnad granskas och ofta ifragasitts:

Det dr ner pa bullnivan. — Varfoér har ni képt elva bullar nér ni bara var
tio pa motet?

Bade leaderkontoren och Jordbruksverket menade att den viktigaste for-
klaringen har varit personalbrist hos Jordbruksverket, som dels har varit under-
bemannade pa granskningsfunktionerna, dels har haft manga nya och oerfarna
granskare. Detta har lett till att fler fragor har stéllts till de projektansvariga och
till leaderkontoren. Flera leaderkontor menade att leaderkontoren i manga fall
ar de enda som har en langre erfarenhet av stod inom Leader och darf6ér ocksa
fatt stotta Jordbruksverket i deras drendehantering.
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Den tredje och kanske allvarligaste delen i kritiken handlar om att manga fatt
vanta pa sin ersittning orimligt 1ange. Vi har hort manga vittnesmal om att
projektansvariga har fatt vinta mer 4n ett halvar pa ersattning for nedlagda
kostnader. Den hér typen av uppgifter ska forstas tolkas med forsiktighet.
Ofta paverkas handlaggningstiden av att de projektansvariga inte lamnar

in fullstindiga uppgifter, vilket krdaver att myndigheten maste begdra in
kompletteringar. Det forlanger forstas handlaggningstiden. I detta fall ar dock
samstdmmigheten stor och omfattar till viss del dven Jordbruksverket. Aven i
overvakningskommittéerna har de langa handlaggningstiderna varit en ater-
kommande fraga.

Effekterna av de langa handldggningstiderna ar flera. De kanske allvarligaste
handlar om att féretag och foreningar fatt vinta pa ersittning fér pengar

som de ligger ute med. I vdrsta fall skapar det likviditetskriser som kan inne-
bara konkurser. I atminstone ett fall har LAG-ordféranden sjdlv gatt in och for-
skotterat utbetalningar med egna privata medel for att undvika en konkurs.
Detta dr ocksa nagot som har drabbat sjdlva leaderkontoren, som fatt vinta
orimligt 1ange pa ersdttning. I andra fall har projektansvariga fatt ta upp lan i
bank eller fran sina medlemmar.

F6r méanga av vara projektansvariga dr 100 ooo vildigt mycket pengar
och inget man klarar av att ligga ute med halvarsvis.

Detta riskerar enligt intervjuerna att fa langsiktigt negativa konsekvenser,
satillvida att manga projektansvariga inte kommer att vilja soka stéd fran
Leader igen. I vissa fall har detta redan intriffat. Inom omraden dir man
sarskilt vill se de minsta aktorerna inom exempelvis frivilligsektorn har man pa
flera hall noterat att man inte far in nagra ansékningar. Leaderkontoren eller i
vissa fall kommunerna har da gatt in som s6kande och sedan skapat utrymme
for de minsta aktérerna att delta i projekten utan att de sjdlva behdver ta
projektansvaret.

4.3.1 Samlad bedomning av genomforandefasen

Det finns en betydande kritik mot Jordbruksverkets férmaga att genomfora
Leader pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Det handlar framfor allt om
langa handlaggningstider, i beslut om projektfinansiering men framfor allt i
gransknings- och utbetalningsskedet. Detta har paverkat hela genomforandet
i negativ riktning och har i vissa fall fatt stora konsekvenser for enskilda
projektansvariga.

Det &r var bedémning att Jordbruksverket i genomférandefasen inte har
fungerat som kapacitetsbyggare fér leaderkontoren. Snarare har rollerna
hér varit de omvénda, eftersom erfarenheten hos leaderkontoren i manga
avseenden verkar ha varit betydligt storre dn hos Jordbruksverket.
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5 Mervardesanalys

I detta kapitel analyserar vi och utvarderar leadermetodens tre sa kallade mer-
varden: starkt socialt kapital, forbattrat flernivastyre och Leaders merviarde i
form av forbattrade resultat.

Som framgatt i metoddiskussionen i kapitel 2 ar mervardesbegreppen inom
Leader en utmaning. Inget av mervdrdena dr tillrackligt definierat, och det
saknas en tydlig insatslogik fér hur de olika mervardena kan skapas. Vi har
som beskrevs narmare i kapitel 2 darfor valt att férenkla mervardesanalysen sa
langt som mojligt. Det betyder bland annat att vi har valt att nagot omformulera
utvarderingsfragorna nar det géller mervardesanalysen.

De huvudsakliga fragorna i detta kapitel ar:

o Starkt socialt kapital: Har Leader bidragit till att starka samarbete,
kommunikation och sammanhallning i de omraden som arbetat efter leader-
metoden?

o Isafall, har detta bidragit till att 6ka kraften i det lokala utvecklings-
arbetet?

o Forbattrad flernivastyrning: Hur har Leader och dess genomférande
paverkat samverkan mellan a ena sidan den lokala bygden, a andra sidan
myndigheterna pa lokal, regional och nationell niva?

e Har Leader skapat andra typer av resultat an vad som kunde ha skapats via
andra program och insatser?

5.1 Starkt socialt kapital

Vi har i utvarderingen av Leaders bidrag till utvecklingen av det sociala
kapitalet fokuserat pa fragan om huruvida Leader kan sdgas ha bidragit till
att stirka samarbete, kommunikation och sammanhallning i leaderomradena
och mellan de olika aktdrerna och intressenterna. Har ingar underfragan

om huruvida dessa stérkts faktorer kan sigas ha gett mer kraft at det lokala
utvecklingsarbetet pa landsbygden.

5.1.1 Starkt samarbete, kommunikation och sammanhallning

Analysen dr indelad i tre delar, utifran vilken roll for utvecklingen av samarbete,
kommunikation och sammanhallning som de olika delarna i leaderarbetet

har haft. Vi skiljer hdr mellan strategiarbetet, genomforandet och resultatens
betydelse.
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Strategiarbetets betydelse

Strategiarbetet kan beskrivas som bérjan pa genomférandet av Leader. Det dr da
parterna formeras och bjuds in till samverkan omkring strategins framtagande.

Det dr tydligt utifran saval intervjuer som enkaterna riktade till verksamhets-
ledare att sa gott som alla leaderomraden medvetet har efterstrivat en bred
forankring i framtagandet av strategin. Det dr ocksa tydligt att strategins framsta
fortjanst dr processen snarare dn produkten. Aven om flera av verksamhets-
ledarna och LAG-ordférandena har papekat att strategin ar ett viktigt verktyg
(Pett racke att halla sig i”) i arbetet med att prioritera bland ans6kningarna, dr
samstdmmigheten stor nér det galler vikten av sjdlva framtagandeprocessen. En
av de intervjuade grupperna i vara fallstudier uttryckte det sa har:

Arbetet med att ta fram strategin krdvde bade bredd och djup i
samverkan och det har verkligen lett till flera samverkansgrupperingar
som vi inte hade sett annars.

Ett annat leaderomrade uttryckte nagot liknande:

Strategisk samverkan betonades i den senaste strategin och manga
parter har varit med i det arbetet, vilket starkt fértroendet, tilliten och
sammanhallningen i omradet.

Den langsiktiga effekten av en starkt sammanhallning kan innebéra att det som
brukar beskrivas som ortens eller bygdens “kultur” eller “anda” langsamt f6r-
dndras. Nagra i vara fallstudier menade att detta har varit sarskilt viktigt for de
geografiska delar av leaderomradena dir sammanhallningen varit svagare och
bygdens identitet inte varit férknippad med sammanhallning. Flera namnde till
exempel bruks- eller industriorter som exempel pa detta. De menade att Leader
i de har fallen faktiskt har bidragit till att orternas bilder av vad som kanne-
tecknar dem langsamt har borjat paverkas:

Den kanske storsta forandringen for regional utveckling ar den positiva
attitydférandring som Leader bidragit till. Sjalvbilden har férdndrats. En
stolthet, framtidstro och vision f6r en levande landsbygd har vuxit fram
i omradet. En gemensam identitet har bérjat skapas.

Var bedomning &r att Leaders strategiarbete skiljer sig fran mycket annat
strategiarbete inom lokal och regional utveckling, genom att avstandet mellan
strategiformulering och konkreta utvecklingsprojekt ar kort. Parterna kan

se den direkta kopplingen mellan a ena sidan strategins formuleringar och
finansiering, a andra sidan genomférandet av konkreta utvecklingsprojekt.
Detta bidrar till att de lokala och regionala samhéllsaktorerna kianner ett

Okat fortroende till varandra pa ett annat satt dn vad som gller till exempel i
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utformningen av en regional utvecklingsstrategi eller en kommunal landsbygds-
utvecklingsstrategi. Dar foljer istéllet ofta en slags skepsis mellan parter som
varit inbjudna i strategiprocessen och de myndigheter som ofta langt senare ska
fatta beslut om konkreta projekt och resurser.

Samtidigt finns exempel fran vara fallstudier pa hur man i leaderomradet efter-
stravar ett langsiktigt strategiskt tinkande. Man har har medvetet arbetat med
att etablera leaderkontoret och LAG som en langsiktigt verkande aktor, och
man soker se de olika programperioderna fér Leader som tydligt lankade till
varandra.

Genomfdrandets betydelse

Under sjdlva genomforandet paverkas det som kan kallas socialt kapital pa
flera satt. For det forsta kan man enligt vara fallstudier se att leaderresurserna i
genomforandet har bidragit till att bygga kapacitet och kompetens hos de som
fatt stod. En viktig forklaring till detta dr att Leader systematiskt (i alla fall i
nagra av de studerade fallstudieomradena) har vint sig just till mindre aktorer,
sdrskilt de ideella féreningarna. Har finns ocksa en viktig spridningseffekt i att
manniskor som sjdlva inte deltar i projekten ser att utvecklingsarbete kan drivas
av manniskor som inte arbetar i kommunen eller regionen. Sa hér uttryckte en
av LAG-medlemmarna det:

Leader bygger humankapital med de personer som driver projekten.
Det dr dessa som driver bygden: Leader skapar dem inte, men ger dem
mojlighet, kraft, forutsattningar och kontaktnat. Leader upptéacker och
identifierar dold kompetens, utnyttjar folks fulla potential.

En fraga handlar om vilken roll man ser att kommunerna ska ha i genom-
forandet av Leader. I ett av vara fallstudieomraden har man haft manga
diskussioner om detta. Dar har man sett det som att kommunerna genom att ta
pa sig rollen som projektansvarig kan skapa en trygghet som gor att féreningar
och grupper med mycket sma resurser ocksa vagar ta pa sig ett ansvar som de
inte skulle ha vagat ta (eller ens haft forutsattningar for) om de sjdlva hade varit
projektansvariga. Har lyftes ocksa att kommunernas roll kan vara viktigare i
bygder ddr det saknas en tidigare tradition av att sjdlva driva utvecklingsarbete.
Sa har beskrev en LAG-ordférande det:

Kommunen som projektansvarig kan upplevas tryggt for de som deltar

i projektet. Kommunen haller ihop t.ex. ekonomi, och de 6vriga kan fa
vara kreativa och driva arbetet framat. Detta dr en bra kombination. Det
g6r ocksa att folk i bygden inte ser kommuntjanstemén som tjanstemaén,
som kommer utifran, utan som del av gruppen.
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Genomforandet har varit viktigt for att stirka samverkan mellan aktérerna.

I nagra av leaderomradena har man valt att arbeta byvis med projekt-
finansieringen. Detta har, enligt vad som framkommit i nagra av vara fall-
studier, bidragit till att starka samverkan och ytterst sa mmanhallningen. En av
aktorerna uttryckte det sa har:

Vi hade exempel pa en by med manga konflikter mellan grupper som
sokte och fick leadermedel. Det innebar att de maste samverka och
konflikterna minskade. leadermetoden knuffar grupper in i samverkan.
leaderkontoret dr en viktig stodmotor i processen.

Genomforandet har ocksa i hog grad bidragit till att starka leaderkontorens
“fortroendekapital” i bygderna och de lokala utvecklingsaktorerna. Den
generella upplevelsen dr att leaderkontoren genom sitt aktiva och engagerade
stod till projektdgarna i hog grad har varit bdrare av det lokala genomférandet
av Leader. Leaderkontoren kan darfor sdgas ha blivit en tydlig kdrna i det
sociala kapital som Leader har bidragit till att bygga. Aktérerna vi intervjuade
gav flera férklaringar till detta. Det handlar till exempel om den tydliga parts-
sammansattningen i LAG och i kontoren, det coachande férhallningssattet
gentemot de projektdgande aktorerna fran ansokan till redovisning samt om
erfarenheten och kompetensen pa kontoren. En LAG-ordférande uttryckte det
sa har:

Ingen projektansvarig har varit missnéjd med leaderkontoret! Det dr ett
mycket bra tecken pa tillit!

Samtidigt har leaderkontoren en utmanande uppgift i relation till genom-
forandeorganisationen i sin helhet. Leaderkontorens coachande férhallnings-
satt till trots har projektansvariga i manga fall d&nda drabbats av langa ledtider

i beslut och utbetalningar. Detta dr ocksa en del i Leaders genomférande och
nagot som tydligt inte har bidragit till att stdrka lokal tillit och socialt kapital.
Foreningar har fatt ligga ute med pengar orimligt lange och har tvingats ta lan

i bank eller av privatpersoner. Férutom att detta drabbar den generella utveck-
lingen av den sociala tilliten och det sociala kapitalet paverkar det ocksa ytterst
dven tilliten till leaderkontoren. En av akt6rerna i ett av vara fallstudieomraden
beskrev det sa hér:

I slutdndan blir det &nda kontoret som tvingas férklara och forsvara de
langa handldggningstiderna hos Jordbruksverket. Detta tdr i langden pa
fértroendet och trovardigheten for Leader generellt hos de s6kande.
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Aktorerna i ett annat omrade uttryckte samma sak, an mer tillspetsat:

Jordbruksverkets ldnga handlaggningstider har skadat folks tillit och
fortroende for ”systemet”/”samhdllet”. Fortroende kraver att man gor
sitt jobb — och ndr myndigheten inte kan leverera sa ... Detta dr ratt
allvarligt — blir fértroendekris for ”systemet” liksom for sadana har
typer av stod.

Aven i genomfdrandefasen #r Leaders stora utmaning att na ut till alla
relevanta aktorer, i hela omradet. Samtidigt vittnar vara fallstudier om en stor
medvetenhet om detta hos aktorerna. I flera fall beskriver man hur man sarskilt
har riktat in sig mot grupper som traditionellt inte har varit sarskilt aktiva i
landsbygdsutvecklingssammanhang, till exempel utrikes fédda och ungdomar.

Resultatens betydelse

Nér det géller Leaders resultat och betydelsen av dessa for utvecklingen av
sammanhallning och framvéxten av ett starkare lokalt socialt kapital dr det
framfor allt tva aspekter som blir tydliga genom vara fallstudier.

Den som tydligt framtradde i fallstudierna handlar for det férsta om karaktdaren
pa resultaten. Leaders projekt levererar sma, ndra och konkreta resultat.
Projekten dr ofta inte sa stora, sett till den ekonomiska insatsen. I kapitel 3 sag
vi att den genomsnittliga projektstorleken i Leader ar cirka 500 000 kronor.
Detta betyder att leaderprojekten dr avsevart mindre dn till exempel projekten
som finansieras genom EU:s regionala utvecklingsfond eller genom projekt-
medlen fran regionernas sa kallade 1.1-medel. I praktiken innebar detta att det
blir méjligt att finansiera fler projekt, vilket 6kar moéjligheterna for fler pa lands-
bygden att ”komma néra” projekten och projektens resultat. Fler far méjligheten
att sjalva se och dra nytta av resultaten.

Manga resultat dr konkreta och synliga for alla, vilket har bidragit till att 6ka
kdnnedomen om Leader. Detta bidrar harigenom ocksa till att starka samman-
hallningen i bygden, vilket ar den andra aspekten som framkommit i fall-
studierna om hur Leader starker det lokala sociala kapitalet. Sa har uttryckte sig
en av de medverkande i vara fallstudieintervjuer:

Till skillnad fran manga ERUF/ESF projekt, dr Leader ndra marken.
Projekten ar konkreta och begripliga — en grillplats, en vandringsled,
boulebanor, elljusspar och sa vidare.

I de tidigare generationerna av regionalfonden fanns ocksa fler inslag av fysiska
investeringar, till exempel i anldggningar fér besoksndringen. Detta skapade ett
langsiktigt drifts- och underhallsbehov som kommunerna ofta fick ansvara for.
Detta dr sannolikt en av anledningarna till att man inom regionalfonden rért
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sig bort fran den typen av konkreta investeringsprojekt under senare program-
perioder. Vara erfarenheter fran fallstudierna pekar pa att man i Leader bade ser
ett mervarde i de konkreta projekten och i det faktum att projektresultaten — de
konkreta investeringarna — kraver drift och underhall:

Det som har skapats genom leaderprojekten kraver underhall vilket
anvandarna ofta fixar i samverkan. Byaraden har varit tvungna att
engagera sig mer och fatt mer liv.

5.1.2 Okad kraft i det lokala utvecklingsarbetet

Har da insatserna i Leader bidragit till att ge ny och storre kraft i det lokala
utvecklingsarbetet? For att kunna svara pa fragan ar det inledningsvis viktigt att
komma ihag hur finansieringen av Leader fungerar. Varje investerad krona fran
Leader maste motfinansieras med en lika stor lokal insats. I det typiska leader-
projektet har leaderkronan anvants till inkép av material (virke m.m.) medan
den lokala insatsen har bestatt av frivilligt arbete (bygga och montera). Kombi-
nationen av leaderstodens fokusering pa konkreta investeringar och med-
finansieringen fran frivilligsektorns arbete kan antas innebéra att Leader har
en storre formaga att engagera lokala aktorer dn vad som ar fallet med andra
stod. Detta har sannolikt varit viktigt for Leaders formaga att skapa 6kad kraft i
utvecklingsarbetet. Detta ar ocksa en viktig skillnad mellan Leader och manga
andra stodinsatser.

Var 6vergripande bedomning &r ocksa att Leader har bidragit till att starka

det lokala utvecklingsarbetet genom att fler aktorer har fatt kraft att driva pa
det. Genom att bidragen dr sma har arbete och ansvar fordelats mellan manga
aktorer. Detta har bidragit till en tatare vav av lokala utvecklingsaktorer i manga
delar av landet.

5.2 Forbattrat flernivastyre

I analysen av hur flernivastyret har utvecklats som en f6ljd av Leader finns en
overgripande utvarderingsfraga:

e Hur har Leader och dess genomf6érande paverkat samverkan mellan a ena
sidan den lokala bygden, a andra sidan myndigheterna pa lokal, regional
och nationell?

Som en parallell fraga kan man ocksa tala om Leaders paverkan pa det tvar-
gaende samarbetet mellan olika sektorsmyndigheter. Det arbetet kan ske
bade ske inom en enskild myndighet och i samarbete mellan tva eller flera
myndigheter.

76



5.2.1 Viss variation i hur kommuner och regioner samarbetar med
aktorer inom Leader

I manga fall har Leader inneburit att de verkligt lokala utvecklingsfragorna
kommit hdgre upp pa kommuners och regioners agendor. Det framgar i
intervjuerna med akt6rerna i vara fallstudier. Generellt uppgav verksamhets-
ledarna och LAG-ordforandena att de uppfattar samverkan med kommunerna
har varit bra, bade i framtagandet av strategin och i genomforandet (se figur 29).
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Figur 29. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas uppfattning om samverkan med
kommunerna (N = 64).

Nagra av de intervjuade menade att det dr lattare att engagera kommunerna i
leaderarbetet. Det finns ofta ndara kopplingar mellan den kommunala politiken
och aktorerna inom Leader. En av de intervjuade uttryckte det sa har:

Kommunala foretradare for landshygdsfragor har ofta ett stort intresse
och vill veta vad som hénder. Det blir mycket ge och ta mellan dem och
kontoret.

I ett av de omraden vi studerat har man initierat vad man kallat “tjinstemanna-
forum” for att systematisera dialogen mellan LAG, Leader och de olika
kommunerna i leaderomradet. Efter varje LAG-styrelseméte och beslut om

nya projekt i Leader arrangeras ett méte med kommunerna. Under motet gar

de igenom de nya besluten och diskuterar hur kommunernas nytta fran dessa
projekt kan stdrkas, till exempel genom att kommunerna genomfor olika
kompletterande investeringar eller andra insatser:

Tjanstemannaforum har varit jatteviktigt for att 6ka kommunernas med-
vetenhet om Leader. Vissa kommuner har varit mer aktiva &n andra men
i grunden har detta fungerat jattebra.
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I fallstudierna framtradde i 6vrigt bilden av att Leader idag dr relativt val kant
och ofta ndra integrerat i den kommunala politiken och det kommunala arbetet
med lokal utveckling pa landsbygden, d&ven om det kan finnas betydande
variationer mellan kommunerna.

Sedan 2019 dr regionerna den regionalt utvecklingsansvariga myndigheten

i hela landet.? Detta innebér bland annat att regionerna ansvarar for att ta

fram regionala utvecklingsstrategier (som ocksa ska omfatta landsbygden).
Regionerna disponerar dven det statliga anslaget for regionala projektmedel
och har ett ansvar fér genomférandet av de regionala operativa programmen for
regionalfonden. Detta betyder att den regionala nivan har en viktigt strategisk
och finansiell roll i den generella regionala utvecklingen. Det dr darfor ocksa
viktigt for leaderomradena att ha ett vl utvecklat samspel med den regionala
nivan.

Leaderkontoren svarade att de upplever samverkan med regionerna som svarare
an med kommunerna. Ungefar var fijarde svarande upplevde att samverkan med
regionen var dalig eller ganska dalig (se figur 30).
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Figur 30. Verksamhetsledarnas och LAG-ordférandenas uppfattning om samverkan med
regionerna (N = 50).

Aven intervjuerna i vara fallstudieomraden antydde att det dr svarare for leader-
omradena att na en niara samverkan med regionerna. Detta géller kanske

23 Tidigare sag det olika ut i olika delar av landet. I flera 1an var det dven tidigare regioner (landsting) som
hade ansvaret, medan det i andra l4n var regionforbund (av samverkande kommuner och landsting). I
ater andra var det lansstyrelsen som hade den uppgiften.
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sarskilt den politiska nivan, dar regionpolitikerna inte har lika god kianne-

dom om Leader som kommunpolitikerna ofta har. Det kan fa till f6ljd att det &r
svarare for leaderkontoren och LAG att na ut till politiken med vad Leader 4r och
vad man gor.

Samtidigt menade respondenterna att det har skett en férandring till det battre
i manga fall. Over tid har regionerna, atminstone pa tjanstepersonsnivan, fatt
okad kunskap om Leader. I manga av omradena vittnar man ocksa om att det
idag finns en dialog dar man kan hdnvisa till varandras finansiering eller stoédja
potentiella sbkanden i att hitta partner via varandras nitverk:

Genom natverk och samverkan med till exempel regionen har intresse-
anmalningar kunnat lotsas vidare till stédformer som passar béttre dn
Leader. Aven tvirtom, sa har idéer som kommit in till regionen lotsats
vidare till Leader.

Det finns dock en uppfattning om att vissa natverk har gatt férlorade da lans-
styrelserna inte har nagon egentlig roll i genomférandet av Leader ldangre.
Framst galler det att man tappat i kinnedom om andra statliga insatser, till
exempel inom miljé-, klimat- och energiomradet.

5.2.2 Begrdnsad samverkan mellan leaderaktérerna och den nationella
nivan

For de enskilda projektdgande aktorerna dr kontaktytorna mot den nationella
nivan i férsta hand begransade till Jordbruksverket som férvaltningsmyndighet.
De enskilda aktorernas direkta kontakter med Jordbruksverket dr i huvudsak
digitala. Digitala portaler anvdnds for att s6ka projektmedel och f6r redovisning
och begiran om utbetalningar. Tillsammans med de tidigare diskuterade langa
handldggningstiderna innebér detta att Leader inte har bidragit till en 6kad
flernivasamverkan mellan lokala LAG/leaderkontor och staten.

Det finns ocksa en uppfattning om att den svenska leadermetodens genom-
forande inte fraimjar en effektiv och innovativ flernivastyrning. Man menar att
systemet haltar genom att LAG inte sjdlva kontrollerar hela processen. Ett av
leaderomradenas aktorer uttryckte detta pa foljande satt:

Om vi far fortroendet fran staten (Jordbruksverket) att genomfora en
strategi, varfor har vi inte fortroendet att anvinda pengarna?

Detta dr vad man i nagon LAG ser som ett exempel pa att Leader har haft svart
att integreras i den svenska forvaltningsmodellen for ESI-fonderna. Leader har
inte bidragit till att férandra Sveriges genomforande av fonderna. Ett exempel dr
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flerfondslosningen som introducerades i b6rjan av programperioden men som
senare togs bort.*

Ett viktigt undantag ar det arbete som sker inom foreningen LUS (Lokal
Utveckling Sverige), som ar ett samverkansorgan for aktérerna som genomf6r
Leader runtom i landet. Féreningen arbetar med att utveckla leadermetoden,
stodja medlemmarnas kompetens och samverka internationellt. Under program-
perioden har Jordbruksverket haft regelbundna traffar och fért en dialog med
foreningen. LUS har hdrigenom blivit en viktig kanal for leaderkontorens och
LAG:s kommunikation med Jordbruksverket.

Det ska ocksa papekas att en av Jordbruksverkets framsta roller inom Leader
handlar om att sdkerstdlla ett genomférande som i alla avseenden lever upp
till de férvaltningskrav som EU-kommissionen stiller pa medlemsstaternas
hantering av struktur- och investeringsfonderna.

5.3 Andra och battre resultat

Den otydlighet som praglar mervardet andra och béttre resultat forsvarar
utvarderingen av det. Vi har som ndmnts valt att ha en relativt dppen och
generell ingang till detta tredje mervérde. Det innebédr ocksa en anpassning
till vad vi bedomt att aktérerna har haft mojlighet att diskutera i intervjuerna.
Huvudfragan i denna del maste vara huruvida man kan se exempel pa att
Leader levererat andra typer av resultat dan vad andra insatser for lokal
utveckling pa landsbygden skulle kunna leverera.

Det som lyfts fram i vara fallstudier i detta avseende uppvisar sa gott som alltid
en stor 6verlappning med leadermetodens nara koppling till det férsta mer-
vdrdet, namligen att stdrka det lokala sociala kapitalet. Det som gor resultaten
fran Leader annorlunda &r att de dr skapade genom lokala projekt som har
initierats utifran lokala behov och déar projekten har drivits i ndra samverkan
mellan akt6rer och parter fran olika sektorer. Detta gor att en stor del av
resultatens varde handlar om de strukturer som genomférandet har byggt, det
vill sdga det som kallas for ett starkare socialt kapital.

Ett exempel fran vara intervjuer handlar om Leaders férmaga att skapa
innovativa projekt. Ett av de medverkande fallstudieomradena menade att
innovationen i Leader inte handlar sa mycket om att man skapar nya produkter
eller nya tekniska 16sningar. De tog exemplet en ny gatubelysning i en by:

24 Olika medlemsstater har olika sétt att arbeta med territoriellt integrerade investeringar (som till exem-
pel Leader). En av variationerna handlar om i vilken utstrdckning som beslutanderatten delegeras till
lokala (territoriella organisationer, som LAG). Har har 1ander som Tjeckien, Portugal och Frankrike an-
vint en delegeringsmdjlighet inom Leader (European Parliament 2019).
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Det finns inget innovativt i att sdtta upp gatubelysning men daremot
har vi varit vildigt innovativa nér det géller hur vi ska drifta den nya
belysningsanldggningen. Den typen av resultat tror vi inte skulle ha
producerats genom andra metoder dn Leader.

Ett annat fallstudieomradena var inne pa ett liknande spar — de menade
att Leader har fraimjat utvecklingen av sociala innovationer och samhalls-
entreprendrskap pa ett satt som andra program och projekt inte har gjort.

5.4 Sammanfattning av mervardesanalysen

Var bedomning &r att Leaders kanske framsta mervarde handlar om att stdrka
det lokala sociala kapitalet. Detta sker genom hela genomforandet, fran utveck-
lingen av de lokala strategierna till de konkreta resultat som projekten skapar.

Utvecklingen av den lokala strategin ar ett viktigt verktyg for att skapa en

bred samverkan i de lokala omradena. Vi menar att utvecklingen av leader-
omradenas lokala strategier skiljer sig fran mycket annat strategiarbete som
aktOrerna deltar i pa sa sitt att ledtiden ar kort fran strategi till handling i form
av utvecklade och finansierade projekt. Detta ar en viktig faktor i att starka
tilliten och det sociala kapitalet.

Genomforandet stirker kapaciteten hos manga organisationer, i synnerhet
icke-offentliga sadana. Manga aktorer har upplevt ett starkt st6d fran leader-
kontoren i den fasen. Aven kommunernas stéd har varit viktigt for att bygga
fortroende hos de allra minsta aktérerna.

En viktig del i att stdrka tillit och samverkan handlar vidare om vilka typer av
projekt som far stod genom Leader. Det dr sma, ndra och ofta konkreta projekt.
Det betyder att Leader gor samhallsutvecklingen synlig lokalt pa landsbygden,
pa ett sétt som ofta saknas i andra typer av utvecklingsinsatser. Det starker
uppfattningen att resurserna gor nytta.

Samtidigt finns utmaningar som inte starker fortroendet. Det handlar i huvud-
sak om Jordbruksverkets langa handlaggningstider som har paverkat manga
projektansvariga och LAG negativt. Ytterst innebar detta att fortroendet for
Jordbruksverket och for Leader som insats skadas.

Utvecklingen av flernivastyre eller flernivasamverkan dr inte ett lika tydligt
resultat fran Leader. Forvisso lyfter Leader upp den mest lokala nivans betydelse
for utvecklingen pa landsbygden. Leader hjdlper ocksa till att etablera kanaler
for lokala grupper att samverka med kommunerna. Aven nér det giller sam-
verkan med regionerna har de lokala grupperna fatt tiligang till en kanal

genom Leader. Har finns dock sannolikt rum for ytterligare utveckling. Leader
illustrerar samtidigt att den svenska modellen for genomférande av ESI-
fondernas sa kallade territoriella instrument fungerar daligt. Ytterst handlar det
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om att man inte har hittat en modell for att upplata det samlade ansvaret pa en
aktor for det aktuella territoriet (leaderomradet).>

Aven frdgan om huruvida Leader levererar andra (bittre) resultat &n andra
insatser dr svarbedomd. Var huvudsakliga slutsats ar att resultaten i viss
utstrdckning dar annorlunda och att det framst beror pa arbetets inriktning och
den smaskalighet och samverkan som praglar Leader genom leadermetoden.
Detta pekar i hog grad tillbaka pa de samma forhallandena som férklarar varfor
Leader bidrar till ett starkare lokalt socialt kapital. Har finns ocksa exempel pa
att leadermetoden genom sina typer av projekt kan skapa en annan form av
innovativitet dn andra insatser, nagot som kan kallas vid sociala innovationer
eller samhallsentreprendrskap.

Sammanfattningsvis skapar Leader mervarden som andra insatser atminstone
inte hittills har skapat i lika hog grad. Viktigast 4r den samverkan pa lokal niva
som uppstar och utvecklas genom att man dels skapar en metod for att utga

fran konkreta lokala behov, dels tar ett tydligt gemensamt ansvar fér genom-
forandet och for underhall och implementering pa lang sikt. Detta har bidragit
till att synliggora och professionalisera aktorer pa den mest lokala nivan och har
hdrigenom starkt landsbygdsutvecklingen i Sverige.

25 Enutvérdering av det andra territoriella instrumentet i Sverige, Integrerad hallbar stadsutveckling,
drog ungefir liknande slutsatser: Tillviaxtverket 2019 Utvdrdering av hdllbar stadsutveckling i Regional-
fonden - slutrapport.
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6 Slutsatser

Syftet med den har utvarderingen dr att 6ka kunskapen om genomférandet
av den del av Leader som finansierats genom landsbygdsprogrammet under
programperioden 2014-2020. I det hdr kapitlet presenterar vi de samlade slut-
satserna fran utvarderingen.

Den samlade analysen omfattar samtliga tre delar av utvarderingsuppdraget,
som motsvaras av de tre utvarderingsfragor som har styrt utvarderingen. Den
forsta delen ar utvarderingen av maluppfyllelse, resultat och effekter. Den andra
ar utvarderingen av genomférandeorganisationens dndamalsenlighet. Den
avslutande tredje delen dr utvarderingen av Leaders mervarden.

6.1 Leaders maluppfyllelse svar att vardera

En forutsattning for att virdera den exakta graden av maluppfyllelse ar att
malen ar tydligt formulerade och mattsatta (dvs. att malen innehaller en niva
som ar mét- eller utvarderingsbar). Den férutsittningen saknas nar det giller
Leader. Malen &r satta pa en lokal niva eller pa en vildigt 6vergripande niva,
vilket gor det svart att bedoma maluppfyllelsen.

Vi har (med hjalp av Holmquists och Johanssons tidigare analyser) identifierat
flera malvariabler for att undersoka maluppfyllelsen av Leader. Utifran mal-
variablerna ser vi att utvecklingen i leaderomradena i stort har varit positiv
under perioden — de flesta variabler har haft en positiv utveckling. Det galler
till exempel variablerna befolkning och féretagande/naringsliv. Ett undantag ar
utvecklingen for malvariabeln besdksnaring, som vi uppfattar i férsta hand har
paverkats negativt av pandemin (i synnerhet da vi anvander 2020 som slutar for
var analys).

Aven verksamhetsledarna och LAG-ordférandena bedémer att deras omraden
har utvecklats positivt i manga avseenden, framst inom foretagande och besoks-
naring. De bedomer vidare att utvecklingen har varit simre for malvariablerna
kommersiell och offentlig service.

Utmaningen i bedémningen av maluppfyllelsen handlar om hur vi ska tolka

och virdera den utveckling vi ser. Jamfort med 6vrig landsbygd utvecklas
Leader generellt bittre, men jamférelsen begrdnsas av de strukturella skillnader
som finns mellan leaderomradena och den 6vriga landsbygden. Jamfor vi

med Sverige i sin helhet ser vi att leaderomradena for de flesta malvariabler

har utvecklats sdmre &dn i Sverige totalt sett. Var slutsats blir att &ven om
utvecklingen i leaderomradena i grunden har varit positiv ar den svar att tolka
och vérdera.
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6.2 Goda resultat av Leader, men effekten ar sannolikt
mest lokal

De finansierade projekten inom Leader har generellt varit breda och kan darmed
anses ha forutsattningar att skapa manga typer av resultat, med en potential att
paverka flera av de undersdkta malvariablerna.

Vi har konstaterat att det 4r malomradet besoksnaring som har storst forut-
sattning att paverkas av resultaten fran projekten. Det 4r ndmligen detta mal-
omrade som flest projekt syftar till att paverka. Bland de malgrupper som kan
forvintas dra storst nytta av resultaten finns boende och bestkare, &ven om
malgrupperna generellt dr breda.

Flera faktorer bedoms ha varit viktiga for Leaders formaga att skapa goda
resultat. Det handlar om den breda férankringen, om projektens upplevda
relevans for de ber6rda och om projektens langsiktiga karaktir. Hos manga
verksamhetsledare finns det samtidigt &ven en uppfattning om att man i genom-
forandet borde ha natt &nnu bredare grupper, i synnerhet de som inte ofta
engagerar sig i landsbygdsutveckling (sasom unga och utrikes fodda).

Var slutsats ar att det ar sannolikt att Leader har gjort skillnad, det vill sdga
haft en effekt i de delar av ett leaderomrade dar projekten genomforts. Daremot
ar det inte realistiskt att tro att den effekten ska vara matbar pa en mer éver-
gripande niva, vare sig i hela leaderomraden eller i strre omraden inom de
olika programmen. Skulle man ha tillgang till metoder for att mata effekter pa
mer lokala nivaer skulle man sannolikt kunna identifiera sadana.

6.3 Leader stimulerar lokalt engagemang
men paverkas negativt av strukturella och
organisatoriska hinder

Lokala aktorer har i hog grad varit engagerade i att utveckla de lokala
strategierna och utforma atgarderna. Var bedomning ar att LAG och verk-
samhetsledarna i de flesta leaderomraden i allt vdsentligt har lyckats skapa en
bred férankring av alla parter som ingar i projekten. De flesta LAG forefaller
aven ha natt ut brett med informationen nar det giller méjligheten att séka stod
fran Leader.

Det finns en strukturell motsattning i Leaders betoning av ett underifran-
perspektiv och behovet av att inordna sig i en svensk och europeisk férvalt-
ningsstruktur, som inte dr organiserad underifran. Det finns ocksa en utmaning
som handlar om att Leader a ena sidan ar tankt att vara en bred och lattill-
ganglig resurs for olika typer av insatser, samtidigt som de fonder som ska
finansiera insatsen fortfarande styrs av olika regelverk.
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Jordbruksverket har i detta sammanhang haft rollen att fraimst uppratthalla
fondreglerna och forvaltningslagen, vilket ibland skapat friktion mot det
underifranperspektiv som LAG utgar ifran. Vi bed6mer att Jordbruksverket i
nagon man har fungerat som kapacitetsbyggande i de inledande skedena, nar
strategierna skulle utformas. Detta har dock inte varit fallet i sjalva genom-
forandet. Da har Jordbruksverkets handlaggningstider och beroende av ny-
rekryterad personal snarast skapat det omvéanda férhallandet, det vill sdga att
erfarna LAG har varit kapacitetsbyggare at Jordbruksverket.

Var samlade bed6mning dr att genomférandet av Leader inte har varit
organiserat pa ett andamalsenligt satt for att fullt ut framja ett underifran-
perspektiv och ett territoriellt integrerat genomférande som stiarker LAG:s
roll och beslutsfattande i genomférandet. Bedomningen ar dock att de mest
negativa effekterna i genomférandet har uppstatt som foljd av bristande
kapacitet hos Jordbruksverket, snarare dn att de kommer ur sjdlva genom-
forandeorganisationens utformning.

6.4 Leaders framsta mervarden ar att starka lokalt
socialt engagemang och fora EU narmare
manniskorna

Genomférandet av Leader har skapat mervirden i form av ett stirkt socialt
kapital eller, om man sa vill, en 6kad tillit. Denna tillit har férvisso uppstatt
genom en 6kad samverkan mellan aktorer, ocksa 6ver flera nivaer i samhéllet.

Utvecklingen av de lokala strategierna har varit sarskilt viktig for att starka
sammanhallningen och den lokala tilliten. Vi bedémer att leadermetoden
till skillnad fran annat regionalt strategiarbete har korta ledtider mellan
strategiernas utformning och det faktiska genomférandet av projekten. Det
starker aktérernas kdnsla av delaktighet och darigenom det lokala sociala
kapitalet.

Under genomférandefasen ar leaderkontoren en nyckelfunktion for att

starka samverkan och skapa tillit mellan akttrerna i genomforandet.

Aven kommunerna har en viktig roll hir, vilket framgar i utvirderingen.
Utvarderingen visar dock dven att den regionala nivan dnnu inte har involverats
i genomforandet av Leader pa ett sdtt som man kanske kan forvinta sig i
relation till ett forbattrat flernivastyre. Har forefaller det fortfarande vara sa att
leaderkontoren och regionerna finns i olika delar av det regionala utvecklings-
systemet, dven om flera vittnar om att samverkan har starkts under perioden.

Det kanske viktigaste mervardet handlar om karaktdren pa resultaten fran
Leader. Projektens och deras resultat skiljer sig i hog grad fran dem vi ser inom
andra insatser i landsbygdsutveckling och regional utveckling. Projekten inom

85



Leader ar generellt mindre, ndrmare medborgarna, mer konkreta och mer
synliga i sina resultat an projekt inom andra delar av det regionala utvecklings-
arbetet. Detta har bidragit saval till att stdrka synligheten fér manga lokala
aktorer och den roll dessa kan spela som till att géra EU konkret och synligt.
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7 Rekommendationer infor
kommande programperioder

I detta utvarderingsuppdrag ingar att lamna rekommendationer infér
kommande programperioder. Férst bor konstateras att ndsta programperiod
redan har startat och ska paga fram till och med 2027. De grundldggande forut-
sdttningarna for den perioden dr dirmed redan satta och i manga avseenden
svara att paverka. I vissa avseenden kan malgrupperna (i form av myndigheter,
LAG och projektansvariga) dnda lara sig och utveckla sitt arbete under denna
period. I andra avseenden kan rekommendationerna anvandas for att utveckla
arbetet infor perioder efter 2027, da ledtiderna for den typen av forandringar
ofta dr langa. I forekommande fall férsoker vi ange pa vilken tidshorisont en
rekommendation bor ses.

Vara rekommendationer vander sig i forsta hand till tva kategorier av mottagare.
Den forsta dr forvaltningsmyndigheten Jordbruksverket och de nationellt
ansvariga vid regeringen och Regeringskansliet. Den andra mottagargruppen

ar lokalt ansvariga i form av LAG och projektansvariga men dven i viss man
kommuner och regioner.

7.1 Stark utvarderbarheten och stotta lokala
utvarderingar

Var forsta 6vergripande rekommendation dr att starka utvirderbarheten och
stotta lokala utvirderingsinsatser. Vi ser det som vardefullt att utvarderings-
arbetet sker pa tva nivaer, dels pa en 6vergripande leaderniva, dels pa den
lokala nivan.

Utvarderingen visar att det dr svart att mata maluppfyllelsen. For att forbattra
mojligheterna till en utvardering av Leaders maluppfyllelse och resultat pa
en 6vergripande niva menar vi att malen pa denna niva borde utvecklas. Det
behover slas fast vilka malvariabler som dr mest relevanta for Leader, och det
behover séttas kvantitativa mal for utvecklingen av dessa under program-
perioden. Ett sadant arbete bor ske delvis utifran insatsens niva, det vill sdga
i 6vervakningskommittéer och fran Jordbruksverkets sida samt utifran en
diskussion inom LAG, till exempel inom féreningen LUS (Lokal Utveckling
Sverige). Tydliga 6vergripande mal bor ocksa anviandas som gemensamma
indikatorer pa LAG-nivan.

Jordbruksverket bor ta initiativ till att starka LAG:s arbete med utvardering.

En modell med 16pande utvardering och ldrande under genomforandet bor
overvagas. Forlagor finns exempelvis inom bade regionalfonden och social-
fonden. Knutet till detta bor dven ett nationellt initiativ tas for att utveckla ett
forslag till att mojliggéra mer lokala effektutvirderingar, i linje med slutsatserna
fran denna rapport.
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7.2 Tavara pa Leaders lokala karaktar - stark LAG:s
ansvar och 6ka samverkan med kommuner och
regioner

Utvarderingen visar att det finns en viss friktion mellan Leaders territoriellt
organiserade projekt och kraven fran fonderna som finansierar projekten. En
rekommendation dr darfor att i storre utstrackning forsoka se till att fullt ut

ta tillvara den potential som finns i Leaders starka lokala aktorsstrukturer.

Pa sikt bor man i Sverige férsoka utveckla en modell fér hanteringen av EU-
medel pa territoriellt integrerade nivaer (dar &ven resurser fran olika fonder kan
anvandas). En sadan modell kréver att férvaltningsansvar kan éverforas fullt

ut till en aktor som LAG. Detta kraver nagon form av mer langtgaende delegerat
ansvar. Sadana modeller finns i andra lander och bor kunna inréttas dven i
Sverige.

Under den nu inledda programperioden ar en viktig rekommendation att
tydliggora Jordbruksverkets ansvar for ett effektivt genomférande. Detta betyder
framfor allt att handlaggningstiderna for beslut om projekt och utbetalning av
medel behdver forkortas.

Det finns dven en méjlighet att starka framfér allt regionernas engagemang i
Leader. Konkret kan detta goras genom att det i regionernas utvecklingsansvar
tydliggors att samordningen gentemot Leader &dr en del i uppgiften (inte bara
EU:s fonder generellt).
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Bilaga 1 Lista over intervjuade
leaderomraden

Leaderomraden dar vi genomfort intervjuer med
verksamhetsledare:

e Leader Nordvistra Skéane med Oresund
e Upplandsbygd

e Tornedalen 2020

e Sydostleader

¢ Dalilvarnas utvecklingsomrade

¢ Lappland 2020

¢ Leader Mittland Plus

¢ Leader Bohuskust och gransbygd

¢ Leader Mellansjélandet

o Vixtlust Varmland

Leaderomraden dar vi genomfort fallstudier:

¢ Lokalt Ledd Utveckling i Hoga kusten
¢ Leader Sj6, Skog & Fjall

¢ Folkungaland

¢ Lokalt Ledd Utveckling Halland

¢ Sydostleader

¢ Leader Gute

e Leader Polaris 2020

¢ Leader Stockholmsbygd
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Bilaga 2 Utforligare metodbeskrivning
projektens mojliga paverkan pa
malvariablerna

Vi har genomfort en analys av projektens mojliga paverkan pa de sex mal-
variablerna. Nedan redogors mer utforligt fér metoden bakom analysen, det vill
sdga den manuella “kopplingen” mellan projektbeskrivningarna och den/de
malvariabler projektet kan tdnkas paverka.

Bedomningen av kopplingar mellan férstudier och fortsittningsprojekt visade
sig i ett forsta skede vara mer utmanande dn for projekttyper som kan antas vara
fristaende fran tidigare insatser och nastkommande steg. F6ljande antaganden
har gjorts vid kopplingen mellan projekt som ar férstudie eller fortsattnings-
projekt och malvariablerna.

Forstudie har bedomts pa liknande satt som genomf6érande av atgard.
Bedomningen dr gjord mot bakgrund av att metoden s6ker en lank mellan
insatsen och malvariablerna (vilket inte dr detsamma som att soka effekt-
sambandet mellan insatsen och paverkan pa malvariablerna). Fortsattnings-
projekt antas ha liknande kopplingar till malvariabeln som satsningen i sin
helhet. Oavsett om leaderprojektet dr en sjalvstdandig insats eller om det dr en
del av en storre satsning beskrivs lanken mellan projektet och malvariabeln
utifran en liknande bedémning. Det gor den eftersom metoden handlar om
att soka svar pa fragan om hur det ar tankt att en enskild insats ska bidra till
utvecklingen pa landsbygden.

F6ljande ar tva exempel pa kopplingar:

¢ Utveckling av glasstillverkning ar ett projekt som vi bedémer framst har en
potential att paverka foretagande, besoksnadring och arbetsmarknad.

¢ Utveckling av Mertajdrvi badstrand ar ett projekt som vi bedomer framst har
en potential att paverka befolkning och besdksnaring.

Malvariabeln befolkning har koppling till insatser som avser omradets
attraktivitet. Det kan vara etablering av ett allaktivitetshus eller ett projekt som
pa annat satt syftar till att skapa en attraktiv boende- och fritidsmiljé. Manga
av dessa projekt har dven en koppling till malvariabeln besoksndring och/
eller malvariabeln offentlig service/valfird. Bredbandsutbyggnad pa lands-
bygden férvantas ocksa ha en positiv koppling till befolkning. Befolkningen
kan paverkas genom att bredband gor att fler kan bosétta sig pa landsbygden.
Samtidigt finns det en koppling till malvariabeln arbetsmarknad, eftersom
bredband forbattrar mojligheterna till att arbeta pa distans. Bredbands-
utbyggnad kan dven gora det mojligt for naringsverksamhet att flytta till
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leaderomradet, eller bidra till att det sker nyetableringar genom att kommunika-
tionen via bredband forbattrats.

Malvariabeln féretagande (exklusive besdksnaring och kommersiell service)
inkluderar branscher inom tillverkning, jord- och skogsbruk samt bygg-
verksamhet och ett flertal tjinstebranscher (exempelvis grossisthandel, film
och tv, reklambyrder och konsultverksamhet samt uthyrningsverksamhet och
fastighetsforvaltning). Koppling till foretagande &r aktuell for insatser som ror
exempelvis glasstillverkning och biogasproduktion eller insatser inom jordbruk,
uthyrning eller konsultverksamhet.

I malvariabeln bes6ksndring ingar branscherna landtransport, hotell och
restaurang, muséer och andra beséksmal. Koppling till besoksnédring finns vid
insatser som r6r exempelvis ldrande- och upplevelsecentrum. Marknadsforing
och paketering av erbjudanden om matupplevelser som géller bes6k hos lokala
producenter, i gardsbutiker och eller restaurang kan kopplas till bes6ksnaring.
Men det kan @ven kopplas till en omsattningsékning inom jordbruk och detalj-
handel, det vill siga malvariablerna féretagande och kommersiell service.

Koppling till arbetsmarknad antas for projekt som syftar till att fa ut folk i
arbete. Detta kan rora projekt som syftar till att frimja och utveckla entreprenor-
skap och integration, men dven sadana som ror mer direkt arbetsférmedling.
Uppstart och drift av arbetsintegrerande sociala foretag ar ett typiskt projekt
som kopplas till arbetsmarknad.

Kommersiell service omfattar detalj-, butiks- och torghandel. Den har
koppling till projekt som avser exempelvis férséljning av lokal matproduktion.
Samtidigt forvantas férsaljning av lokal matproduktion ha en koppling antingen
till 6kad jordbruksproduktion eller 6kad tillverkning inom livsmedelsindustrin.
Den senare kopplingen gdller malvariabeln foretagande.

De vanligaste projekten som kopplas till malvariabeln offentlig service/
valfard ar skapandet av nya idrottsanldggningar, teatrar eller konserthus eller
drift av befintliga sadana. Andra projekt dr sadana som syftar till att stodja
artistisk verksamhet i olika former genom exempelvis utstdllningar, ateljédrift
och utgivning av material, vard (yoga), officiella utbildningar, exempelvis folk-
hogskola som vill starta ett nytt program, starta fordldrakooperativ, skola och
annan utbildning, exempelvis férstudie om behov av ledarskapsuthildning for
mindre fGéretag.

Om projektet antas paverka naringsverksamhet i leaderomradet har vi forst
sett om det gar att koppla naringsverksamheten till en viss bransch. Om sa ar
fallet har vi kopplat projektet till den relevanta malvariabeln. Om projektet inte
gar att koppla till ndringsverksamhet i en viss bransch och istillet antas ha

en mer overgripande paverkan pa flera olika branscher har projektet kopplats
till arbetsmarknad. Tekniskt sett bor alla projekt som paverkar foretagande,
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besoksniring och kommersiell service dven ha en paverkan pa arbets-
marknad eftersom sysselsattning ingar i de férstndmnda variablerna. Vi har
varit forsiktiga med att koppla projekt till malvariabeln arbetsmarknad och
nagon av de andra tre variablerna. Det riskerar ndmligen att bli en dubbel-
rakning pa grund av att sysselsattning ingar som indikator i foretagande,
besoksndring, kommersiell service och offentlig service/valfard.
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Bilaga 3 Metod for analys av
samvariationen mellan stod fran Leader
och utveckling i malvariablerna

Analysen av om det finns en samvariation mellan hur mycket resurser som
distribuerats via Leader och utvecklingen i malvariablerna i de olika leader-
omradena, baseras pa tva typer av data:

¢ data fran Jordbruksverket 6ver mdangden leaderresurser per leaderomrade.
Data visar mangden beslutat stdd, justerat for aterfloden.

¢ data fran SCB over indikatorerna och malvariablerna, utifran kommunerna
som leaderomradena utgors av med undantag for titorter med mer dn
20 000 invanare.

Analysen baseras pa data for ar 2013, 2018 och 2020, dér 2013 kan sdgas
representera startaret for insatsen medan ar 2020 ar det senast tillgdngliga ar
dir data finns for samtliga indikatorer.?* Mangden resurser som distribuerats via
Leader har ackumulerats for analysen. Resurserna som distribuerats i ett visst
leaderomrade ett visst ar dr saledes summan av allt som slutbetalats till och
med det aret.

Vi har undersékt om det finns nagon samvariation mellan utvecklingen i mal-
variablerna och hur mycket leaderresurser som spenderats med ett visst syfte,
det vill sdga projektens mojliga paverkan pa de olika malvariablerna utifran
var bedomning (se bilaga 2). Detta innebar att endast projekt som skulle kunna
paverka en viss malvariabel har inkluderats i analysen av samvariationen
mellan leaderresurser och utvecklingen i just den malvariabeln.

Genomforande av analysen

For att undersoka om det finns en samvariation har vi anvint oss av en panel-
studiemodell med fixerade effekter. Panelstudiemodeller innehaller bade en
tvarsnitts- och tidseriedimension, vilket kan géra dem lampliga for att analysera
om samvariationen har fordndrats under tidsperioden. Fixerade effekter
mojliggor for en viss kontroll av icke-observerbara faktorer pa sambandet
(Hsiao, 2007) och innebér att varje leaderomrade kontrolleras “mot sig sjalvt”
(Firebaugh m.fl., 2013). Syftet med detta &r att i viss utstrackning minska andra
faktorers eventuella paverkan pa analysen av samvariationen mellan leader-
resurser och utvecklingen i malvariablerna.

Vi dr medvetna om att det kan finnas begransningar med analysmodellen.
Endogenitet skulle kunna vara ett problem (i detta fall eventuella férklarande

26 Idata fran Jordbruksverket ingar stéd som slutbetalats senast under 2021. I analyserna behandlas data
fran Jordbruksverket och data fran SCB som att de har samma slutar.
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variabler som &r relaterade till spenderat st6d och skulle kunna paverka mal-
variablerna). Den anvinda panelstudiemodellen med fixerade effekter minskar
risken for andra faktorers eventuella paverkan pa analysen av samvariationen,
men eliminerar inte risken helt.

Analysen har genomf6rts i datahanteringsprogrammet STATA. Fér samtliga
regressioner bedémdes och analyserades signifikansen, koefficienten och
determinationsvardet. Resultaten illustreras i tabell 6 nedan.

Tabell 6. Samvariation mellan utvecklingen i malvariablerna och méngd leaderresurser som
spenderats med ett visst syfte. (X:Y = investeringen i Leader i kronor: féréindringen i enhet f6r
madlindikatorn).

Befolknings-
tillvéxt

Fore- 13158:1 4310:1 1:3058
tagande R2=006 R2=0,04 R2=0,18

Besoks- 568182:1
naring R2=0,11

Arbets-

marknad

Kommersiell -
72993 :1 5988:1
R2 =0,06 R2 =0,06

service
Offentlig

Not: Gron = signifikant positivt samband. R6d = signifikant negativt samband. Vitt = signifikant samband

saknas. Svart = indikatorn &r inte &r relevant for specifik méalvariabel.

service/
valfard

For de samband som ér signifikanta redovisas dven determinationsvirdet (R2). Signifikansniva: p = 0,05.
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Publicerade utvarderingsrapporter

UTV23:4 Havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020. En syntes av tidigare analyser
och bedomning av stodens bidrag till malen i programmet

UTV23:3 Stod till kontroller och tillsyn samt skyddade omraden. En utvdrdering av
stéd i havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020

UTV23:2 Utviirdering av det svenska skolmjélksprogrammet 2017-2023

UTV23:1 Att utvdrdera och skapa langsiktiga effekter av leaderinsatser.
Slutrapport

UTV22:4 Greppa Ndringen 2001—2020. En utvdrdering av radgivning med syfte att
minska vixtndringsoverskottet och risken for ndringsbelastning pa vattendrag

UTV22:3kort (kortversion) Forbdttrad konkurrenskraft och tillvixt med hjdlp av
stod? Effekter av investeringsstod och startstad till vattenbruk och berednings-
industri i havs- och fiskeriprogrammet

UTV22:3 Forbdttrad konkurrenskraft och tillvéiixt med hjdlp av stod? Effekter av
investeringsstod och startstod till vattenbruk och beredningsindustri i havs- och
fiskeriprogrammet

UTV22:2 Utvirdering av stad till samarbeten i landsbygdsprogrammet 2014—2020
UTV22:1 Test av modell for utvirdering av leadereffekter. Delrapport 4

UTV21:7 Definitioner av betesmark i landsbygdsprogrammet. Utviirdering av forut-
sdttningarna for att fa stod och ersdttning for betesmark under perioderna 2009—
2014 och 2015-2020

UTV21:6 Genomférande av innovationsstod i landsbygdsprogrammet 2014—2020.
Slutrapport for en lopande ldrande utviirdering av EIP-Agri

UTV21:5 Klimatanpassning i EU-programmen 2014—2020
UTV21:4 Ndringsavskiljning i anlagda vatmarker i Kalmar ldn

UTV21:3 Erséttning for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Effekter
pa miljo, klimat och landsbygdsutveckling

UTV21:2 Modell for utvirdering av leadereffekter. Delrapport 3
UTV21:1 Méjliga klimatatgdrder och styrmedel i ett framtida landsbygdsprogram

UTV20:6 Landsbygdsprogrammets stod och atgdrder for bdttre vattenkvalitet
20142020

UTV2o:5 Ersdttning for ekologisk produktion och foretagens ekonomi

UTV2o0:4 Utveckling och test av index for biologisk mangfald i dngs- och
betesmarker
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UTV2o0:3 Forvdntade effekter av investeringsstod inom landsbygdsprogrammet
UTV2o0:2 Effekter av stdd till selektiva och rovdjurssdkra redskap
UTV2o0:1 Hallbara leadereffekter i teori och praktik. Delrapport 2

UTV19:15 Ar skyddszonerna placerade pa riitt plats for att hindra erosion?
Jdmforelse mellan landsbygdsprogrammen 2007-2013 och 2014—2020

UTV19:14 Hur paverkar niva pa miljéersdttningar viljan att soka? Utvirdering av
ersdttningsnivans betydelse for sékande i landsbygdsprogrammet

UTV19:13 Landsbygdsprogrammet 2014—2018. Resultat och forvintade effekter

UTV19:12a EIP-Agri — ldrdomar fran forsta daren. Halvtidsrapport fran den
lopande ldrande utvirderingen av EIP-Agri med fokus pa dess infoérande och
uppstart

UTV19:12b Bilagor till EIP-Agri — ldrdomar fran forsta dren
UTV19:11 Interventionslogiken och effekttiinkandet i Leader. Delrapport 1

UTV19:10 Utvdrdering av investeringsstad for energi och klimat. Landsbygds-
programmets stad for en koldioxidsndl och klimattdalig ekonomi

UTV19:9 Upplevda effekter av investeringsstod
UTV19:8 Utvirdering av djurvilfdrdsersdttningar
UTV19:7 Utvirdering av stad till utbyggnad av bredband. Slutrapport

UTV19:6 Lagom héga stod? En litteraturstudie om stodeffekter och en kart-
ldggning av stédnivder i landsbygdsprogrammet 20142020

UTV19:5 Tilldimpningen av urvalskriterier i landsbygdsprogrammet 2014—2020

UTV19:4 Programmen och pengarna — Resultat av stdd till turism inom lands-
bygdsprogrammet samt inom lokalt ledd utveckling 2018

UTV19:3 Innovationer i jordbruket och pa Sveriges landsbygder. En samman-
stdllning av Jordbruksverkets innovationsundersokning 2017

UTV19:2 Investeringsstad till vattenbruk och beredning och saluféring: Leder
stoden till mer investeringar?

UTV19:1 Programmen och pengarna — Resultat fran landsbygdsprogrammet om
energieffektivisering, fornybar energi och minskade utsldpp av vixthusgaser och
ammoniak 2018

UTV18:4 Hur kan vi utvdrdera investeringsstodens effekter pa jordbrukets och
fiskets paverkan pa ndringsbalansen i vatten?

UTV18:3 Programmen och pengarna — Resultat fran landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och socialfondsprogrammet 2018
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UTV18:2 Hallbar utveckling av fiskeomraden — hur gick det?
UTV18:1 Utvdrdering av stad till utbyggnad av bredband
UTV17:6 Lopande ldrande utvirdering av Landsbygdsndtverket

UTV17:5 What measures should be taken to improve conditions for Swedish
Farmland Birds, as reflected in the Farmland Bird Index?

UTV17:4 Kvalitetsfordindringar i dings- och betesmarker med och utan
miljoersdttning

UTV17:3 Socioekonomiska effekter av fartygsskrotningar inom svenskt fiske
Ex-post evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013) Slututvdrdering av
fiskeriprogrammet 2007-2013 (Publicerad av EU-kommissionen)

UTV17:2 Utvirdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige

UTV17:1 Kunskapsoversikt: Om forutsdttningarna for utvérdering av resultat och
effekter av bredbandsstod i Sverige

UTV16:6 Bra vallersdittning och kompensationsstdd. Hur kan olika utformningar
paverka jordbruket, miljon och samhdllsekonomin?

UTV16:5 Slututviirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport IV: Synteser for en hdllbar landsbygdsutveckling. Utvirdering av
programmets samlade effekter

UTV16:4 Slututviirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport III: Utvdrdering av atgdrder for landsbygdsutveckling. Axel 3:
Forbdittra livskvalitet pa landsbygden. Axel 4: Leader — Genomfora lokala
utvecklingsstrategier

UTV16:3 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport II: Utvdrdering av atgdrder for bdttre miljo

UTV16:2 Slututviirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport I: Utvdrdering av atgdrder for okad konkurrenskraft

UTV16:1 Biologisk mangfald i vatmarker som har anlagts med stod fran
landsbygdsprogrammet

UTV15:2 Kompetens for utveckling? Utvdrdering av kompetensutveckling i lands-
bygdsprogrammet 2007-2013

UTV15:1 Vad behdver forenklas? Utvirdering av landsbygdsprogrammet samt
havs- och fiskeriprogrammet
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